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WSTĘP

„Strategia rozwoju gminy” jest u nas ciągle pojęciem nowym, nie zawsze poprawnie rozumianym, ale jednocześnie modnym, używanym często jako synonim nowoczesności, wyraz najwyższej racjonalności w procesach planistycznych i w realizacji przedsięwzięć rozwojowych. Dla naszych potrzeb można przyjąć prostą definicję, że strategia rozwoju gminy jest to sztuka (metoda) formułowania długookresowych celów, a także ich modyfikacji w zależności od zmian zachodzących w otoczeniu oraz wybór działań umożliwiających realizację przyjętych priorytetów. Strategia rozwoju powinna zatem bez wątpienia odpowiadać (co najmniej!) na pytanie: co musimy zrobić, aby funkcjonować i rozwijać się w przyszłości?

Prezentowany poniżej dokument, nazwany „Strategią rozwoju gminy Stary Dzików”, udziela odpowiedzi na postawione wyżej fundamentalne pytanie.

Po co właściwie strategia, co z niej będziemy mieli?

Pojawia się często pytanie, jakie jest faktyczne znaczenie planowania strategicznego dla gminy? W zamierzeniu ma ono dotyczyć kilku podstawowych kwestii, takich jak:

· co trzeba zrobić?

· kiedy należy to zrobić?

· w jaki sposób?

· kto ma doprowadzić do realizacji celów i zadań?

Tak skonstruowane planowanie strategiczne redukuje niepewność funkcjonowania i rozwoju gminy oraz zwiększa jej zdolności adaptacyjne w zmieniającym się świecie.

Przygotowywanie strategii rozwoju należy do nowych form działalności samorządu terytorialnego jest niezbędne ze względu na głębokie zmiany systemowe, które nastąpiły w Polsce w ciągu ostatnich kilku lat, a mianowicie:

· wprowadzenie gospodarki rynkowej, w związku z czym na rozwój lokalny oddziałuje wiele sił, grup nacisku i interesów wymagających ukierunkowania i koordynacji. Koordynacja ta jest zapewniana różnymi instrumentami, a jednym z nich powinna być właśnie strategia rozwoju;

· reaktywowanie samorządu terytorialnego i przejęcie przezeń wielu kompetencji zarządczych, co pociąga za sobą odpowiedzialność za gminę,

· demokratyzacja samorządów - realna odpowiedzialność przed społecznością lokalną, wyborcami,

· wzrastająca podmiotowość aktorów życia gospodarczego i społecznego, wzrost znaczenia praw jednostki, a także oczekiwania społeczności lokalnych, które chcą uczestniczyć w podejmowaniu decyzji.

Strategia ma kluczowe znaczenie dla samorządu terytorialnego, pragnącego osiągnąć sukces. Należy jednak podkreślić, że nie wszędzie można i warto tworzyć strategię rozwoju. Wypracowują ją tylko ci, których na to stać, tak pod względem intelektualnym, jak i organizacyjnym, ale przede wszystkim determinuje ją stan świadomości i aspiracji. Taką społecznością jest niewątpliwie społeczność Gminy Stary Dzików – aktywna, świadoma swoich możliwości i ograniczeń, zdolna do wypracowania i wdrożenia strategii. Przedkładany plan strategiczny ma być, w zamierzeniu, tego dowodem.

Podstawową funkcją strategii jest z jednej strony dostarczanie informacji podmiotom gospodarczym, inwestorom i mieszkańcom o długookresowych uwarunkowaniach rozwoju i sposobach rozwiązywania problemów, jakie w związku z nimi powstaną, z drugiej strony są to także deklaracje i zobowiązania władz do podjęcia określonych przedsięwzięć i działań. Strategia staje się więc podstawowym dokumentem długofalowej polityki, także lokalnej, a jej opracowanie jest wręcz niezbędne, gdyż tworzy dobrą platformę współdziałania wszystkich zainteresowanych podmiotów, głównych aktorów życia publicznego, tj. samorządu, administracji rządowej, instytucji pozarządowych, podmiotów gospodarczych, wreszcie – mieszkańców.

W jakich ramach formalnoprawnych opracowano strategię rozwoju gminy?
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Formułowanie, jak i realizacja strategii odbywa się w konkretnej przestrzeni, która tworzy jej ramy funkcjonalne. Celem podejmowanych wysiłków powinno być łączenie założeń polityki gospodarczej i społecznej, zawartej w strategii, z polityką przestrzenną i inwestycyjną. W tak szeroko pojętym planowaniu strategicznym można wyróżnić trzy strefy i odpowiadające im dokumenty wynikowe, będące ich syntezą, zgodnie z poniższym schematem:
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Najszerzej problematyką planowania strategicznego zajmują się przepisy ustawy z 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 89, poz. 415 z późn. zm.), które nakładają obowiązek zapewnienia spójności polityki planowania przestrzennego (dotyczy to studium zagospodarowania przestrzennego województwa i studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy); polityka powinna więc opierać się na strategiach rozwoju.

Możliwe są trzy rodzaje relacji zachodzących pomiędzy strategią gminy a studium:

· podejście kompleksowe, zakładające integralność strategii i studium;

· studium zostaje oparte na poprzedzającej je strategii;

· prace nad studium i strategią przebiegają równolegle.

W każdym przypadku należy oczekiwać nieco odmiennych rezultatów, jednak najbardziej efektywne wydaje się podejście zintegrowane, łączące politykę gospodarczą i przestrzenną. Podejście takie umożliwia realizację spójnego, wzajemnie uzupełniającego się, a przede wszystkim kompletnego systemu planowania strategicznego. W Gminie Stary Dzików opracowanie studium poprzedziło opracowanie strategii.

Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego gminy nawiązuje do przepisów ustawy z 1990 roku o samorządzie gminnym (terytorialnym) (Dz. U. Nr 16, poz. 95 z późn. zm.). Ustawa ta stanowi, iż do zadań gminy należy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty, a art. 18 ustawy wśród kompetencji rady gminy wymienia „opracowanie programów gospodarczych”.

Nie ulega wątpliwości, że sukces gminy (każdej!) zależy od skutecznego i efektywnego zarządzania. Jest ono zaś możliwe tylko wówczas, gdy gmina realizuje cele i zadania podporządkowane jasnej i, co niezwykle ważne, akceptowanej społecznie strategii rozwoju. To ostatnie zaś związane jest bezpośrednio z metodyką przyjętych prac nad strategią, którą z kolei przedstawiamy obszernie w następnym podrozdziale.

Należy jeszcze zwrócić uwagę, że posiadanie własnej strategii rozwoju ma znaczenie motywujące tak dla lokalnych społeczności, jak i władz gminnych, upodmiotowiając zarazem te grupy. Jest to sprawa bardzo istotna – przyjmuje się bowiem, że motywacja jest jednym z najważniejszych impulsów rozwojowych współczesnych społeczności, w coraz większym stopniu także wiejskich.

Jak wyglądały prace nad strategią?

Przedstawiona strategia wypracowana została w wyniku połączonych wysiłków lokalnych środowisk i instytucji odpowiedzialnych za gospodarczy i społeczny rozwój Gminy Stary Dzików. Cenna okazała się pomoc środowisk samorządowych, szczególnie radnych Rady Gminy i Wójta. Strategia ta, formułując cele strategiczne i priorytety wzrostu, wskazuje kierunki koncentracji wysiłku zbiorowego wspólnoty mieszkańców i zmian, które powinny zostać przeprowadzone, aby uzyskać oczekiwane efekty. Ich liderem musi być Zarząd Gminy.

Przed przystąpieniem do tworzenia strategii rozwoju niezbędne było przede wszystkim poznanie otoczenia oraz zrozumienie zachodzących procesów i przewidywanych kierunków zmian – a więc dogłębne poznanie gminy Stary Dzików. Kolejnym etapem prac było określenie działów strategicznych, które będą następnie rozwijane. Dokonane tu oceny wskazuj ą dziedziny, w jakich gmina Stary Dzików powinna się specjalizować.

Metodyka dalszych prac powinna więc wyglądać następująco: zidentyfikowane cele społeczno-gospodarcze muszą być sprawdzane, zweryfikowane pod kątem możliwości zrealizowania w konkretnej przestrzeni, następnie informacja zwrotna powinna dotrzeć do autorów strategii rozwoju, aby umożliwić wybór najlepszych środków i narzędzi dla realizacji założonych i już zweryfikowanych celów.

Gmina Stary Dzików jest częścią powiatu lubaczowskiego i województwa podkarpackiego, a także makroregionu południowo-wschodniej Polski. Strategia uwzględnia istniejące uwarunkowania powiatu i województwa oraz ich miejsce w terytorialnej organizacji państwa. Rozwój gminy jest bowiem w znacznym stopniu uzależniony od decyzji i środków finansowych skupionych na poziomie województwa oraz rozwiązań makroekonomicznych.
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Autorzy strategii duży nacisk położyli na możliwości twórczego działania przedstawicieli społeczności lokalnej, wykorzystanie ich wiedzy i doświadczeń. Podstawowe prace analityczne i diagnostyczne, a także dotyczące konstrukcji dokumentu końcowego wykonała Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego SA, współpracująca ściśle z pracownikami Urzędu Gminy. Punktem wyjścia dla planów strategicznych stał się raport diagnostyczny. Wspólnie wypracowane i uświadomione problemy przełożone zostały na misję gminy, jej cele i zadania na przyszłość. Efektem jest opracowana strategia, zawierająca grupową wiedzę i doświadczenia. Wspólna praca RARR SA i przedstawicieli gminy miała na celu zwiększenie akceptacji społecznej i poczucia emocjonalnej więzi z określonymi tezami. Pozwala to przypuszczać, iż jej efektywność i oddziaływanie będą długoterminowe.

Przekonanie to stanowi podstawę opracowań zawartych w części drugiej niniejszego dokumentu, tzn. celów rozwojowych i zadań przewidzianych do zrealizowania w ciągu najbliższych kilkunastu lat. Część zadaniowa nie zawiera planów realizacyjnych oraz kosztów wewnętrznych i zewnętrznych wdrażania strategii. Działania te koncentrują się głównie na określonych wspólnie przez mieszkańców gminy i jej władze priorytetowych obszarach:

· rolnictwa i przedsiębiorczości

· infrastruktury technicznej

· oświacie i kulturze

· zdrowiu

Powstanie powiatu lubaczowskiego i województwa podkarpackiego nie zmieniło warunków życia mieszkańców oraz priorytetów rozwojowych gminy. Zmienił się jedynie sposób pozyskiwania finansów. Strategia adresowana jest do przedstawicieli podmiotów gospodarczych, mieszkańców oraz inwestorów zainteresowanych gminą, a jej wartość może być rozpatrywana w skali gminy, powiatu, jak również w skali województwa, którego gmina Stary Dzików jest częścią składową.

Za udział w pracach serdecznie dziękujemy radnym Rady Gminy, Wójtowi Gminy – Panu Stanisławowi Zającowi, wszystkim uczestnikom debat, Sekretarzowi Gminy Pani Krystynie Jabłońskiej oraz pracownikom Urzędu Gminy, którzy udostępnili niezbędne dane i wnieśli cenne uwagi.

Opracowanie:

Biuro Analiz Ekonomiczno-Prawnych RARR SA
I. Raport o stanie Gminy Stary Dzików

Przedstawiona charakterystyka Gminy Stary Dzików stanowi swego rodzaju diagnozę, umożliwiającą dokładne rozpoznanie jej stanu społeczno-gospodarczego na tle otoczenia, zarówno z gospodarczego, jak i społecznego punktu widzenia

1. Ogólna charakterystyka gminy

Położenie geograficzne

Gmina Stary Dzików położona jest na Płaskowyżu Tarnogrodzkim, jednym z 11 mezoregionów Kotliny Sandomierskiej. Płaskowyż leżący pomiędzy dolinami rzek: San, Tanew i Szkło tworzą iły mioceńskie, na których zalegają piaski, gliny czwartorzędowe i lessy. Taka budowa powoduje, że omawiany obszar ma charakter rolniczy.

Gmina charakteryzuje się wysokimi walorami przyrodniczymi. Położona na obszarach dawnej Puszczy Sandomierskiej i poprzecinana dolinami cieków wodnych, pokryta jest w ponad 45% lasami i zadrzewieniami. Lasy – będące największym bogactwem naturalnym gminy mają postać zwartego kompleksu otaczającego gminę ze wszystkich stron. Charakteryzują się one wielką różnorodnością fauny i flory oraz decydują o korzystnym mikroklimacie oraz walorach krajobrazowych gminy.

Podział administracyjny

Gmina Stary Dzików położona jest w północno-wschodniej części województwa podkarpackiego. Jej północna granica jest jednocześnie granicą całego województwa. Stary Dzików wchodzi w skład składającego się z 8 gmin powiatu lubaczowskiego – najbardziej na wschód wysuniętej części województwa. Gminę tworzy 5 sołectw: Stary i Nowy Dzików, Cewków, Moszczanica i Ułazów, a siedzibą jej władz jest od 01.01.1973 roku miejscowość Stary Dzików, licząca (wg danych z końca I kwartału 1999 roku) 1414 mieszkańców. W obecnym składzie terytorialnym, jednostka samorządu terytorialnego istnieje od 1967 roku.

Tabela 1. Struktura osadnicza Gminy Stary Dzików wg ludności i powierzchni

Sołectwo
Powierzchnia (ha)


w %
Ludność
w %

Cewków


5749,83


36,8


1721


34,20



Nowy Dzików


1985,85


12,8


692


13,75



Stary Dzików


2733,76


17,7


1414


28,10



Moszczanica


2363,14


15,2


577


11,46



Ułazów


2744,42


17,5


621


12,34



Razem


15577


100


5025


100



Źródło: UG Stary Dzików 1999

Powierzchnia gminy wynosi 156 km2, a zamieszkuje ją 5025 mieszkańców. Stary Dzików graniczy z następującymi gminami:

· od północy z Obszą i Tarnogrodem z powiatu Biłgoraj (województwo lubelskie),

· od południa z Wiązownicą z powiatu jarosławskiego oraz Oleszycami z powiatu lubaczowskiego,

· od wschodu z Cieszanowem z powiatu lubaczowskiego,

· od zachodu z Adamówką z powiatu przeworskiego.

Stan środowiska naturalnego

Klimat

Gmina znajduje się pod wpływem 2 regionów klimatycznych: Kotliny Sandomierskiej i Roztocza. Region Kotliny Sandomierskiej charakteryzuje się upalnymi latami, niższymi sumami opadów, krótszym czasem zalegania pokrywy śnieżnej i większą częstotliwością okresów odwilżowych. Ze względu na małe różnice wysokości występuje w gminie mniejsza różnorodność mikroklimatów lokalnych. Drugi region klimatyczny tworzy Roztocze – unikalny w skali europejskiej region przyrodniczy, charakteryzujący się spadkiem temperatury powietrza i zwiększeniem ilości opadów wraz ze wzrastającą wysokością nad poziom morza.

Generalnie gmina posiada klimat nizinny, łagodny, podlegający wpływom powietrza kontynentalnego. Roczna suma opadów wynosi 700 mm. Z reguły występują tu gorące lata, ciepłe i słoneczne jesienie oraz stosunkowo długie i mroźne zimy.

Środowisko przyrodnicze

Teren gminy Stary Dzików charakteryzuje się wysokimi walorami krajobrazowymi. Rzeźba terenu jest lekko falista i łagodnie opada od wzgórz Roztocza do doliny Sanu. Średnia wysokość terenu wynosi 220 m n.p.m. Znaczną część gminy stanowią lasy i zadrzewienia (około 43% powierzchni) charakteryzujące się bogatą fauną i florą. W lasach przeważają drzewostany sosnowe lite i mieszane, z domieszką dębu, brzozy, świerka oraz z udziałem wszystkich krajowych gatunków drzew. Bogate jest runo leśne, występują tu m.in. maliny, jeżyny, borówki i wiele odmian grzybów. W rozległych kompleksach leśnych i uroczyskach występuje wiele cennych i rzadkich gatunków zwierząt. Z dużych zwierząt można spotkać m.in. jelenie, dziki i sarny. Na okolicznych bagnach i mokradłach występuje liczna populacja wielu gatunków ptactwa, m.in. dzikie kaczki, czaple siwe, łyski i czajki. Duża ilość lasów oraz peryferyjne położenie w stosunku do skupisk przemysłowych spowodowały, że gmina obok wysokich walorów krajobrazowych posiada doskonały mikroklimat oraz czyste środowisko – atuty, które mogą służyć rozwojowi gminy. Wzdłuż małych cieków wodnych i lasów można spotkać wiele gatunków roślin chronionych.

Teren gminy jest czysty ekologicznie. Wiąże się to głównie z brakiem dużych zakładów przemysłowych i peryferyjnym położeniem w stosunku do większych miast.

Również stan czystości powietrza należy uznać za dobry. Powietrze atmosferyczne jest bowiem jednym z najważniejszych elementów środowiska przyrodniczego. W związku z brakiem większego przemysłu w regionie gmina Stary Dzików nie jest pod tym względem bardzo zagrożona.

Stan wód powierzchniowych w gminie jest zadowalający. Nie zawierają one dużej ilości zanieczyszczeń. Rzeki i potoki odpowiadaj ą normom czystości wód.

Zasoby naturalne

Głównym bogactwem gminy są lasy, w których składzie gatunkowym dominuje drzewostan iglasty (głównie sosna). Lasy zajmują ogółem 6650 ha, tj. 42,7% powierzchni gminy. Oprócz lasów, największym bogactwem naturalnym gminy są złoża: gliny, iłów i piasku oraz gazu ziemnego. W Nowym Dzikowie znajduje się kopalnia tego ostatniego surowca.

Walory historyczne

Rejon gminy leżał na pograniczu kultur polskiej i ruskiej, o czym świadczą zabytki istniejące na jej terenie. Do najcenniejszych należą: późnobarokowy kościół parafialny z 1781 r. w Starym Dzikowie oraz cerkwie: z XVIII wieku we wsi Cewków i z 1904 roku w Starym Dzikowie. W XIX wieku większość terenów obecnej gminy należała do włości rodziny Tarnowskich. Powstała w XVI wieku wieś Stary Dzików, od XVIII stulecia była stolicą gminy, zachowując ten status w okresie międzywojennym. W wyniku I rozbioru Polski Stary Dzików znalazł się pod władaniem Austrii. W czasie kampanii wrześniowej 1939 roku na terenie gminy ciężkie walki z VIII korpusem niemieckim toczyła 21. Dywizja Górska z Armii „Kraków". W trakcie walk w rejonie Ułazowa poległ dowódca dywizji gen. Józef Kustroń, którego imię nosi dziś jedna z ulic Starego Dzikowa.

W obecnym układzie terytorialnym gmina istnieje od 1967 roku. Do tego czasu na jej obszarze istniały Gromadzkie Rady Narodowe (GRN) w Starym Dzikowie i Cewkowie. W 1967 roku zlikwidowano GRN w Cewkowie a jej obszar włączono do GRN w Starym Dzikowie. W styczniu 1973 roku, powołana została Gminna Rada Narodowa w Starym Dzikowie.

Miejsce i funkcje gminy

Gmina Stary Dzików jest jedną z 8 gmin powiatu lubaczowskiego. Jej powierzchnia, wynosząca 156 km2, stanowi ok. 12% obszaru całego powiatu. Pod względem ilości mieszkańców (5025) i gęstości zaludnienia (32,2 osoby na km2) zajmuje 6 miejsce w powiecie. Mniej mieszkańców i mniejszą gęstość zaludnienia mają tylko gminy: Wielkie Oczy (26,7 osób na km2) i Horyniec (23,9 osób na km2).

Tabela 2. Podział administracyjny powiatu lubaczowskiego

Gmina/miasto
Powierzchnia

w km
Ludność
Gęstość zaludnienia (osoby/km2)

Cieszanów - miasto



15




1803


122,5



Cieszanów - gmina



204




5720


28,2



Horyniec



203



4805


23,9



Lubaczów - miasto



26



12.756


491,1



Lubaczów - gmina



203



9120


45,0



Narol - miasto



12



2156


180,3



Narol - gmina



192



6375


33,5



Oleszyce - miasto



5



3467


676,6



Oleszyce - gmina



25



3468


24,6



Stary Dzików



156



5025


32,2



Wielkie Oczy



147




3937


26,7



Razem powiat



1308



58.633


44,0



Źródło: US Rzeszów 1999
Stary Dzików jest gminą rolniczą. Użytki rolne zajmują 7985 ha, czyli ponad połowę jej powierzchni (50,7 %) a lasy i użytki leśne 6650 ha (42,7 % powierzchni). Na jej terenie położonych jest w sumie 1234 gospodarstwa i działki rolne o łącznej powierzchni 7375 ha. Stolicą gminy jest miejscowość Stary Dzików, będąca m.in. siedzibą władz gminnych oraz Banku Spółdzielczego. Dużym atutem Starego Dzikowa jest malownicze położenie i dobry stan środowiska naturalnego. W przyszłości mogą to być czynniki o istotnym znaczeniu rozwojowym.

Stary Dzików ma charakter podobny do innych gmin powiatu lubaczowskiego, ale wyróżnia się tradycjami upraw tytoniu, mleka, truskawek włókna lnianego i konopnego oraz roślin oleistych. W przeszłości gmina znana była z hodowli trzody chlewnej. Włókna lniane wytwarzane na tym obszarze miały opinię najlepszych w Europie.

2. Ludność i zagadnienia społeczne

Dane demograficzne

Stary Dzików jest jedną ze słabiej zaludnionych gmin powiatu lubaczowskiego. Na powierzchni wynoszącej 156 km mieszka 5025 mieszkańców (w tym 2585 mężczyzn i 2440 kobiet), co daje jej szóste miejsce w powiecie. Średnia gęstość zaludnienia wynosi 115,3 osób na km2 (6 miejsce w powiecie). Siedzibą władz lokalnych jest miejscowość Stary Dzików, licząca 01.01.1999 r. 1414 mieszkańców.

Tabela 3. Liczba ludności i gęstość zaludnienia w gminie na tle powiatu lubaczowskiego

Wyszczególnienie
Ludność

w % ogółem
Powierzchnia

w km2
Gęstość zaludnienia

Gmina ogółem


5025


156


32,25



Powiat ogółem


58632


1308


44,6



udział gminy w %


8,6


11,9


–



Źródło: UG Stary Dzików 1999
Struktura demograficzna ludności jest istotnym elementem rozwoju gminy. Decyduje m. in. o kształcie rynku pracy, potrzebach edukacyjnych, spodziewanych kierunkach migracji i zadaniach z zakresu opieki społecznej.

Tabela 4. Ludność gminy wg płci i wieku

Wyszczególnie​nie
Ludność ogółem
Wiek przed-produkcyjny
Wiek produkcyjny
Wiek poprodukcyjny

Stary Dzików


5025


1417


2650


958



Źródło: UG Stary Dzików 1999
Struktura wiekowa mieszkańców gminy jest korzystna. Ponad połowa populacji (53 %) jest w wieku produkcyjnym. W wieku przedprodukcyjnym jest 28 %, a w wieku poprodukcyjnym około 19 % populacji gminy.

Wykres 1. Struktura ludności gminy wg wieku

Źródło: UG Stary Dzików 1999
Duży odsetek ludzi młodych determinuje – od lat notowany w gminie – dodatni przyrost naturalny. Poniższe zestawienia prezentują jego dynamikę w ostatnich pięciu latach oraz sytuację demograficzną gminy na tle powiatu. Poważnym niebezpieczeństwem jest jednak obserwowana od kilku lat duża migracja ludzi młodych z terenu gminy.

Tabela 5. Ruch naturalny ludności w gminie Stary Dzików w latach 1995-1998

Miejscowość
1995


1996


1997


1998




U


Z


PN


U


Z


PN


U


Z


PN


U


Z


PN



Cewków


30


18


12


21


25


-4


21


16


5


24


11


13



Stary Dzików


22


12


10


14


15


-1


16


15


1


16


9


7



Nowy Dzików


8


5


3


10


3


7


6


7


-1


8


8


0



Moszczanica


9


4


5


11


10


1


14


8


6


7


11


-4



Ułazów


11


11


0


7


6


1


7


12


-5


2


9


-7



Razem gmina
80
50
30
63
59
4
64
58
6
57
48
9

Źródło: UG Stary Dzików 1999
Wykres 2. Dynamika przyrostu naturalnego w gminie w latach 1995-1998

Źródło: UG Stary Dzików 1999

Tabela 6. Ruch naturalny ludności w liczbach bezwzględnych na tle innych gmin powiatu

Gmina/miasto
Ludność
Liczba urodzeń
Liczba zgonów
Przyrost naturalny
Wsk. na 1000 mieszkańców

Cieszanów m.


1803


28


10


18


9,4



Cieszanów gm.


5720


71


58


13


2,2



Hory nieć


4805


69


43


26


5,1



Lubaczów m.


12756


118


78


40


3,1



Lubaczów gm.


9120


123


89


34


3,6



Narol m.


2156


19


19


0


–



Narol gm.


6375


67


78


-9


-1,6



Oleszyce m.


3467


37


18


19


5,5



Oleszyce gm.


3468


48


33


15


4,2



Stary Dzików


5025


57


48


9


1,9



Wielkie Oczy


3937


58


40


18


4,5



Razem powiat


58632


695


514


183


4,9



Podkarpackie


3,2



Polska


0,9



Źródło: US Rzeszów 1999

W ostatnich pięciu latach przyrost naturalny utrzymywał się na relatywnie niskim, ale zawsze dodatnim poziomie. Gmina pod względem przyrostu naturalnego zajmuje w powiecie przedostatnie miejsce, wyprzedzając jedynie gminę Narol.

Kolejnym istotnym elementem wpływającym na liczbę ludności są migracje. Na terenie gminy obserwuje się w ciągu ostatnich lat największe w powiecie ujemne saldo migracji.

Tabela 7. Dynamika poziomu migracji na terenie gminy Stary Dzików

Rok


1994


1995


1996


1997


1998



Gmina


6


-24


-31


-45


-62



Źródło: US Przemyśl 1994-1998

Wykres 3. Dynamika poziomu migracji na terenie gminy Stary Dzików


Źródło: US Przemyśl 1994-1998

Tabela 8. Migracja ludności w gminie na tle powiatu

Saldo migracji
Napływ
Odpływ


Saldo


ogółem
wewnę​trzny
zagra nica


ogółem
wewnę​trzny


zagra nica




Cieszanów m.


26


–


–
40


40


–


-14



Cieszanów gm.


76


76


–


104


103


1
-28



Horyniec


37


37


–


76


76


–


-39



Lubaczów m.


152


151


1


163


156


7


-11



Lubaczów gm.


78


77


1


130


128


2


-52



Narol m.


20


20


–


23


23


–


-3



Narol gm.


69


66


3


121


121


–


-52



Oleszyce m.


33


32


1


38


38


–


-5



Oleszyce gm.


43


43


–


51


51


–


-8



Stary Dzików


44


44


–


106


106


–


-62



Wielkie Oczy


39


38


1


53


–


–


-14



Razem powiat


617


584


7


905


842


10


-288



Źródło: US Rzeszów 1999

Z tabeli wynika, że na terenie gminy Stary Dzików wystąpiła w największa w powiecie migracja. Jest to niepokojące zjawisko, tym bardziej, że gminę opuszczają głównie ludzie młodzi, czyli element najaktywniejszy, decydujący o rozwoju danego regionu.

Pracujący i bezrobotni

Pracujący poza rolnictwem

Gmina Stary Dzików to gmina rolnicza. Znajduje to odbicie w strukturze i charakterze zatrudnienia.

Tabela 9. Pracujący* w gminie i powiecie na tle ogólnej liczby ludności

Gmina/miasto
Ludność ogółem
Pracujący





ogółem
w tym kobiety

Cieszanów m.
1803


286


170



Cieszanów gm.
5720


418


156



Horyniec
4805


671


347



Lubaczów m.
12756


3828


1918



Lubaczów gm.
9120


522


215



Narol m.
2156


353


190



Narol gm.
6375


519


245



Oleszyce m.
3467


540


257



Oleszyce gm.
3468


182


64



Stary Dzików
5025


317


147



Wielkie Oczy
3937


282


159



Razem powiat
58632


7918


3868



Źródło: US Rzeszów 1999, *Pracujący pełnozatrudnieni (łącznie z pracownikami sezonowymi i zatrudnionymi dorywczo)
Bardzo mały odsetek mieszkańców gminy – bo jedynie 6,3 % – pracuje zawodowo poza rolnictwem (mniej tylko w gminie Wielkie Oczy). Mężczyźni stanowią 54 %, a kobiety 46 % tej grupy.

Tabela 10. Pracujący* w poszczególnych sektorach gospodarki narodowej w gminie Stary Dzików na tle powiatu lubaczowskiego
Gmina/miasto
Przemysł
Budownictwo
Handel i naprawy
Edukacja
Ochrona zdrowia i opieka soc.

Cieszanów m.


29


10


39


38


21



Cieszanów gm.


235


–


10


91


2



Horyniec


25


19


49


89


220



Lubaczów m.


725


299


417


325


930



Lubaczów gm.


123


23


44


171


38



Narol m.


64


8


21


59


27



Narol gm.


11


4


45


87


143



Oleszyce m.


112


12


52


127


46



Oleszyce gm.


64


21


22


5


–



Stary Dzików


27


–


36


85


7



Wielkie Oczy


3


23


24


55


83



Razem powiat

Źródło:US Rzeszów 1999 "Pracujący pelnozatrudnieni (łącznie z pracownikami sezonowymi i zatrudnionymi dorywczo)

Najwięcej osób zatrudnionych jest w sektorach edukacji (26,8%) oraz handlu i napraw (11,3%). Zdecydowana większość mieszkańców utrzymuje się z rolnictwa. Na terenie gminy znajduje się 885 gospodarstw rolnych i 105 działek rolnych, będących źródłem utrzymania dla 1750 osób (czyli ok. 34,7% populacji gminy). Najwięcej rolników, bo 1230 (czyli 70%), pracuje w średnich gospodarstwach rolnych o powierzchni od 5 do 10 ha. Gospodarstwa te są najczęściej jedynym ich źródłem utrzymania. Niewielu mieszkańców gminy to tzw. „dwuzawodowcy", pracujący zawodowo i uprawiający ziemię. Cechą charakterystyczną gospodarstw rolnych w gminie jest to, że produkują głównie na potrzeby rynku. Taki cel produkcji zadeklarowano w 771 gospodarstwach (tj. 87,1% ogółu). Tylko w 100 (czyli około 11,3%) zadeklarowano, że produkuje się wyłącznie lub głównie na własne potrzeby.

Jeśli chodzi o strukturę dochodów osiąganych przez rolników z ich gospodarstw, to na 594 gospodarstwa rolne przebadane w ostatnim spisie rolnym zaledwie 88 z nich (czyli 5%) deklaruje, że dochody uzyskuje wyłącznie z produkcji rolniczej. Reszta uzupełnia dochody również z innych źródeł - najczęściej z prac sezonowych lub dorywczych.

W gminie znajduje się również 105 działek przydomowych. Służą one produkcji żywności na własne potrzeby i stanowią dla wielu rodzin ważne źródło pozyskiwania produktów żywnościowych.

19


1523


419


714


1132


1517



Źródło: US Rzeszów 1999, *Pracujący pełnozatrudnieni (łącznie z pracownikami sezonowymi i zatrudnionymi dorywczo)

Najwięcej osób zatrudnionych jest w sektorach edukacji (26,8 %) oraz handlu i napraw (11,3 %). Zdecydowana większość mieszkańców utrzymuje się z rolnictwa. Na terenie gminy znajduje się 885 gospodarstw rolnych i 105 działek rolnych, będących źródłem utrzymania dla 1750 osób (czyli ok. 34,7 % populacji gminy). Najwięcej rolników, bo 1230 (czyli 70 %), pracuje w średnich gospodarstwach rolnych o powierzchni od 5 do 10 ha. Gospodarstwa te są najczęściej jedynym ich źródłem utrzymania. Niewielu mieszkańców gminy to tzw. „dwuzawodowcy”, pracujący zawodowo i uprawiający ziemię. Cechą charakterystyczną gospodarstw rolnych w gminie jest to, że produkują głównie na potrzeby rynku. Taki cel produkcji zadeklarowano w 771 gospodarstwach (tj. 87,1 % ogółu). Tylko w 100 (czyli około 11,3 %) zadeklarowano, że produkuje się wyłącznie lub głównie na własne potrzeby.

Jeśli chodzi o strukturę dochodów osiąganych przez rolników z ich gospodarstw, to na 594 gospodarstwa rolne przebadane w ostatnim spisie rolnym zaledwie 88 z nich (czyli 5 %) deklaruje, że dochody uzyskuje wyłącznie z produkcji rolniczej. Reszta uzupełnia dochody również z innych źródeł – najczęściej z prac sezonowych lub dorywczych.

W gminie znajduje się również 105 działek przydomowych. Służą one produkcji żywności na własne potrzeby i stanowią dla wielu rodzin ważne źródło pozyskiwania produktów żywnościowych.

Tabela 11. Pełnozatrudnieni* (jednostki pracy) w indywidualnych gospodarstwach rolnych na tle powiatu

Gmina/ miasto
Ogółem
W gospodarstwach o powierzchni użytków rolnych (ha)



1-2
2-5
5-7
7-10
10-15
15-20
20-30
30-50
ponad 50

Cieszanów m.
379
54
179
90
28
12
7
6
2
–

Cieszanów gm.
1981
141
487
598
501
176
19
25
15
14

Horyniec
940
112
350
251
131
51
18
5
6
10

Lubaczów m.
422
161
198
32
11
8
–
–
2
–

Lubaczów gm.
3166
246
1451
879
466
97
10
4
7
2

Narol m.
257
80
127
23
14
11
–
–
–
2

Narol gm.
2319
185
954
560
402
162
17
11
6
17

Oleszyce m.
245
79
132
22
5
4
–
–
–
–

Oleszyce gm.
911
85
403
259
123
34
4
–
–
2

Stary Dzików
1748
41
261
507
723
185
18
6
2
5

Wielkie Oczy
1630
71
697
390
279
101
36
35
19
–

Źródło: US Przemyśl 1998, *Pełnozatrudnieni (jednostki pracy) – przeciętna liczba zatrudnionych w roku wyliczona na podstawie normy czasu pracy przyjętej w wymiarze czasu 2120 godzin

W 885 gospodarstwach rolnych i na działkach rolnych gminy Stary Dzików pracuje łącznie 1748 osób, czyli 34,8 % całej ludności gminy. Daje to średnią 1,97 osoby pełnozatrudnionej w jednym gospodarstwie rolnym.

Bezrobotni

Bezrobocie jest jednym z najdotkliwszych problemów społecznych gminy. Jego skalę potęguje dodatkowo uboga oferta pracy w miejscu zamieszkania oraz wysoki procent bezrobocia wśród ludzi młodych pomiędzy 18 a 34 rokiem życia. Jednym z głównych powodów bezrobocia w gminie jest dokonana na początku obecnej dekady likwidacja PGR będącego uprzednio największym pracodawcą w gminie.

Zarejestrowani bezrobotni stanowią 5,1 % całej ludności gminy. Większość bezrobotnych w gminie to mężczyźni (62,12 %). Kobiety stanowią 37,88 % tej grupy.

Bezrobotni z terenu gminy obsługiwani są od 01.01.1999 r. przez Powiatowy Urząd Pracy w Lubaczowie. Na koniec marca 1999 r. na terenie gminy zarejestrowanych było 258 osób, w tym 100 kobiet. Stopa bezrobocia na koniec 1998 r. wynosiła 17,5 %.

Tabela 12. Zarejestrowani bezrobotni w powiecie lubaczowskim – stan z 30.03.1999

Gmina/miasto
Liczba bezrobotnych
w tym kobiety

Cieszanów m.

246

113

Cieszanów gm.

625

289

Horyniec

471

224

Lubaczów m.

1.023

538

Lubaczów gm.

927

428

Narol m.

249

132

Narol gm.

585

266

Oleszyce m.

320

173

Oleszyce gm.

351

161

Stary Dzików

258

100

Wielkie Oczy

395

188

Razem powiat

5.450

2.612

Źródło: PUP Lubaczów 1999

Zarejestrowani bezrobotni z terenu gminy Stary Dzików stanowią tylko 4,7 % wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych z terenu powiatu. Liczba bezrobotnych w gminie jest najmniejsza w całym powiecie. Liczby te nie oddają jednak faktycznej sytuacji, ponieważ wiele osób pozostających de facto bez pracy jest właścicielami gospodarstw rolnych, które nie zapewniają utrzymania, ale równocześnie wykluczają możliwość rejestracji przez Urząd Pracy.

Tabela 13. Struktura wiekowa bezrobotnych w gminie Stary Dzików

Gmina
Ogółem
Przedziały wiekowe



15-17
18-24
25-34
35-44
45-54
ponad 55

Stary Dzików
258
2
137
38
70
11
0

Źródło: PUP Lubaczów 1999

Wykres 4. Struktura wiekowa bezrobotnych w gminie Stary Dzików


Źródło: PUP Lubaczów 1999

Bezrobocie w gminie dotyka najbardziej młodzież pomiędzy 18 a 24 rokiem życia. Osoby w tym przedziale stanowią 53 % wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych w gminie. Tak wysoki współczynnik bezrobocia w tej grupie jest częściowo spowodowany dużą ilością rejestrujących się absolwentów ale świadczy również o małych szansach na znalezienie pracy w gminie. Dużym problemem jest grupa bezrobotnych w wieku 35-44 lata, stanowiących 27 % ogółu bezrobotnych. Osoby te mają bowiem relatywnie mniejsze szansę na znalezienie pracy, a większość z nich pozostaje bez pracy przez stosunkowo długi okres.

Tabela 14. Struktura wykształcenia bezrobotnych w gminie Stary Dzików

Gmina
wyższe
śr. zawodowe
śr. ogólne
zawodowe
podstawowe

Stary Dzików
4
63
7
125
59

Źródło: PUP Lubaczów 1999

Wykres 5. Struktura wykształcenia bezrobotnych w gminie Stary Dzików


Źródło: PUP Lubaczów 1999

Najliczniejszą grupę bezrobotnych na terenie gminy stanowią osoby o wykształceniu zawodowym i podstawowym, stanowiące 71,3 % ogółu bezrobotnych. Osoby te mają stosunkowo największe trudności ze znalezieniem pracy i z reguły gorzej przystosowują się do wymagań rynku pracy. Wielu jest bezrobotnych ze średnim wykształceniem rolniczym.

Instytucją zajmującą się bezrobotnymi z terenu gminy Stary Dzików jest obecnie Powiatowy Urząd Pracy w Lubaczowie (PUP).

Zakres usług świadczonych przez PUP przedstawia się następująco:

· rejestracja bezrobotnych i poszukujących pracy,

· ustalenia uprawnień do zasiłków oraz ich wypłata,

· poradnictwo zawodowe,

· pośrednictwo pracy – udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukującym pracy w uzyskaniu pracy oraz pracodawcom w doborze odpowiednich pracowników,

· inicjowanie wśród pracodawców aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu finansowanych z Funduszu Pracy, tj. prac interwencyjnych, robót publicznych, zatrudniania absolwentów,

· marketing usług świadczonych przez powiatowe urzędy pracy.

Stosowane przez PUP instrumenty walki z bezrobociem to organizacja zatrudnienia dla bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych, robót publicznych oraz dla absolwentów w ramach ich aktywizacji. Pomimo tych działań sytuacja na rynku pracy w gminie i powiecie pozostaje ciężka.

Tabela 15. Liczba bezrobotnych w gminie Stary Dzików w latach 1994-98

Gmina
Lata


1994
1995
1996
1997
1998

Stary Dzików
380 (170)*
350 (140)
311 (125)
281 (115)
228 (99)

Źródło: PUP Lubaczów 1999, *W nawiasach liczba bezrobotnych kobiet.

Wykres 6. Liczba bezrobotnych w gminie Stary Dzików w latach 1994-98


Źródło: PUP Lubaczów 1999

Powyższe dane wskazują, że w ostatnich 5 latach poziom bezrobocia stale się obniża. W omawianym okresie liczba bezrobotnych w gminie obniżyła się o 40 %. Rozważając problem bezrobocia, należy jednak uwzględnić duże ukryte bezrobocie na terenach wiejskich. Jak dotąd nie udało się jednak ustalić nawet przybliżonych danych na temat jego rozmiarów. Problem ten nabiera szczególnego znaczenia w typowo rolniczej gminie, jaką jest Stary Dzików.

Źródła dochodów ludności

Głównym czynnikiem wpływającym na poziom życia ludności gminy jest poziom dochodów jej mieszkańców, które są z kolei wynikiem aktywności gospodarczej w gminie. Wpływają na to zarówno dochody z pracy najemnej, ze sprzedaży produktów rolnych, świadczeń emerytalnych i rentowych, jak też z otrzymywanych zasiłków dla bezrobotnych czy z opieki społecznej.

Stary Dzików jest gminą rolniczą, w której niewielu mieszkańców pracuje zawodowo, uzupełniając swe dochody pracą w gospodarstwach rolnych lub na działce rolnej. To tzw. zjawisko „dwuzawodowości”, charakterystyczne dla większości regionów wiejskich kraju, występuje w gminie w stosunkowo niewielkim stopniu. Jedynie około 6,6 % mieszkańców gminy posiada stałe zatrudnienie poza gospodarstwem rolnym. Pozostali muszą utrzymywać się z własnych gospodarstw (w sumie 34,7 % ludności gminy). Dlatego duże znaczenie mają niezarobkowe źródła dochodów. Znaczna część rodzin uzupełnia swoje dochody rentami rolniczymi, emeryturami i zasiłkami.

Grupy emerytów i rencistów posiadają własne źródła dochodów, niekiedy sięgające zaledwie minimum socjalnego. Charakterystyczne jest, że jeśli mieszkają oni samotnie, często muszą korzystać z pomocy opieki społecznej. W przypadku gdy mieszkają z rodziną prowadzącą gospodarstwo rolne, otrzymywane przez nich świadczenia stanowią często istotne źródło gotówki uzupełniające dochody z gospodarstwa.

3. Warunki socjalno-bytowe

Oświata

W następstwie wprowadzenia reformy systemu edukacji narodowej zreorganizowano gminną sieć szkół. Sieć placówek oświatowych składa się z sześciu szkół podstawowych i gimnazjum podzielonego na 3 oddziały. Na terenie gminy nie działa żadna szkoła ponadpodstawowa.

Szkoły podstawowe

Na terenie gminy działa obecnie sześć szkół podstawowych, w których naukę rozpoczęło ogółem 632 uczniów nauczanych przez 59 nauczycieli. Przy wszystkich szkołach działają klasy zerowe („0”), do których uczęszcza ogółem 68 dzieci.

Tabela 16. Szkolnictwo podstawowe na terenie gminy

Szkoła

podstawowa
Powierzchnia

w m2
Liczba sal

lekcyjnych
Liczba uczniów
Liczba

nauczycieli

Cewków

2.256

18

212 + 8*

20

Cewkowa Wola

162

3

26 + 8*

4

N. Dzików

906

5

19 + 9*

3

S. Dzików

250

7

290 + 29*

21

Moszczanica

168

5

28 + 7*

4

Ułazów

580

6

57 + 7*

7

Razem gmina

4.322

44

632 + 68*

59

Źródło: UG Stary Dzików 1999, *liczba uczniów w klasach „0”
Stan techniczny budynków szkół jest zadowalający. Potrzebne jest natomiast wybudowanie sal gimnastycznych przy istniejących szkołach. W chwili obecnej sale gimnastyczne posiadają tylko szkoły w Starym Dzikowie i Cewkowie.

W roku szkolnym 1999/2000 do wszystkich szkół podstawowych uczęszcza ogółem 632 uczniów oraz 68 dzieci z klas „0”.

Ponieważ w bieżącym roku nastąpiła reorganizacja systemu szkolnictwa (powołanie gimnazjów), co doprowadziło do odejścia ze szkół podstawowych uczniów z klas siódmych, oraz wejście w wiek szkolny niżu demograficznego, liczba uczniów szkół podstawowych będzie maleć.

Na terenie gminy działa 1 gimnazjum, składające się z 3 oddziałów, mieszczących się w budynkach szkół podstawowych. Dwa oddziały funkcjonują w budynkach SP w Starym Dzikowie, a jeden w SP w Cewkowie. W roku szkolnym 1999/2000 w gimnazjum uczy się 66 uczniów. Kadra dydaktyczna składa się z 4 nauczycieli zatrudnionych w pełnym wymiarze godzin i 6 pracujących w wymiarze niepełnym. W obecnej chwili jest potrzebna budowa samodzielnego budynku gimnazjum wraz z salą gimnastyczną.

Na terenie gminy nie działają szkoły ponadpodstawowe. Potrzeby miejscowej młodzieży w zakresie edukacji ponadpodstawowej zaspokajają szkoły w Oleszycach, Lubaczowie, Sieniawie, Radymnie, Różańcu, Przemyślu, Jarosławiu i Rzeszowie.

Na terenie gminy działa 1 przedszkole w Starym Dzikowie, nie ma natomiast żłobków.

Mieszkalnictwo

W gminie Stary Dzików znajduje się ogółem 1.121 mieszkań, co stanowi około 7,5 % wszystkich zasobów mieszkaniowych powiatu. Średnia powierzchnia użytkowa mieszkania w gminie wynosi 86 m2, przy czym na 1 mieszkańca przypada 20,6 m2 powierzchni użytkowej. Oba wskaźniki dają gminie pierwsze miejsce w powiecie.

Tabela 17. Zasoby mieszkaniowe zamieszkane w gminie Stary Dzików na tle powiatu lubaczowskiego

Gmina/miasto
Liczba mieszkań
Liczba izb
Przeciętna




powierzchnia użytkowa mieszkań
powierzchnia użytkowa mieszkania na osobę
liczba osób na






mieszkanie
izbę

Cieszanów m.
489
1.747
34.906
19,0
3,69
1,03

Cieszanów gm.
1.390
4.692
99.400
17,4
4,12
1,22

Horyniec
1.264
4.460
92.900
19,4
3,79
1,08

Lubaczów m.
3.522
12.571
212.200
17,3
3,48
0,98

Lubaczów gm.
2.120
7.090
153.700
16,9
4,30
1,29

Narol m.
603
2.002
42.700
20,5
3,46
1.04

Narol gm.
1.739
5.798
123.100
20,0
3,55
1,06

Oleszyce m.
979
3.377
62.611
18,1
3,54
1,03

Oleszyce gm.
866
2.909
57.284
16,9
3,91
1,16

Stary Dzików
1.122
4.097
96.500
21,0
4,17
1,12

Wielkie Oczy
972
3.339
70.028
18,1
3,99
1.16

Razem powiat
15.066
52.082
1.045.400
18,3
3,80
1,10

Źródło: US Rzeszów 1999

Wskaźniki gminne dotyczące warunków mieszkaniowych są zbliżone do powiatowych. Należy podkreślić, że większość mieszkań i zabudowań gospodarskich znajduje się w dobrym stanie technicznym, a wszystkie budynki mieszkalne są wyposażone w pełną infrastrukturę sanitarną. Po wykonaniu stosownych adaptacji część powierzchni można będzie wykorzystywać w celach agroturystycznych.

Na terenie gminy dominuje budownictwo indywidualne. Budownictwo wielorodzinne (bloki mieszkalne) nie występuje.

Ochrona zdrowia

Do czynników kształtujących poziom i zakres służby ochrony zdrowia należą: ilość placówek specjalistycznych, ich wielkość, wyposażenie oraz liczebność kadry medycznej.

Infrastruktura medyczna w gminie Stary Dzików jest skromna. W gminie działa jeden Ośrodek Zdrowia posiadający poradnie ogólną i stomatologiczną. Personel ośrodka stanowią: 1 lekarz ogólny, 1 stomatolog oraz 5 pielęgniarek. Specjalistyczne usługi medyczne na rzecz mieszkańców gminy świadczy Przychodnia Rejonowa w Oleszycach.

Tabela 18. Szpitale, apteki i punkty apteczne na terenie powiatu

Gmina/miasto
Przychodnie
Ośrodki

zdrowia
Apteki i punkty apteczne
Liczba ludności na 1 aptekę

Cieszanów - miasto
1
-
1
1.836

Cieszanów - gmina
-
1
-
-

Horyniec
-
1
1
4.850

Lubaczów - miasto
3
-
4
3.192

Lubaczów - gmina
-
3
-
-

Narol - miasto
-
-
3
2.141

Narol - gmina
1
1
3
2.141

Oleszyce - miasto
1
-
2
1.692

Oleszyce - gmina
1
-
2
1.692

Stary Dzików
-
1 (+1*)
1
5.025

Wielkie Oczy
-
2
-
-

Źródło: US Rzeszów 1999, *punkt filialny

Jak wynika z zestawienia większość powiatowej infrastruktury medycznej skoncentrowana jest w stolicy powiatu – Lubaczowie. W tym mieście znajduje się jedyny w powiecie szpital dysponujący 183 łóżkami.

Tabela 19. Pracownicy medyczni służby zdrowia na tle powiatu

Gmina/miasto
Liczby bezwzględne
Na 10 tysięcy ludności


Lekarze
Dentyści
Pielęgniarki
Lekarze
Dentyści
Pielęgniarki

Cieszanów – miasto

2

2

3
10,9
10,9
16,3

Cieszanów – gmina

-

-

1
-
-
3,5

Horyniec

9

1

33
18,7
2,1
68,7

Lubaczów – miasto

43

10

165
33,7
7,8
129,4

Lubaczów – gmina

3

-

3
3,3
-
3,3

Narol – miasto

2

1

6
9,3
4,6
27,8

Narol – gmina

1

-

2
1,6
-
3,1

Oleszyce – miasto

2

1

8
5,9
2,9
23,1

Oleszyce – gmina

-

-

-
-
-
-

Stary Dzików

2

1

7
4
2,2
13,9

Wielkie Oczy

2

2

4
5,1
5,1
10,2

Źródło: US Rzeszów 1999

Generalnie stan usług medycznych na terenie gminy można ocenić jako wystarczający. W polepszenia opieki medycznej, władze gminy planuj ą otwarcie punktów lekarskich przy każdej ze szkół podstawowych w gminie.

Pomoc społeczna

Pomoc społeczna jest ważną częścią systemu zabezpieczenia społecznego. Jej zadaniem jest wspieranie ludzi znajdujących się w ciężkiej sytuacji życiowej. Na terenie gminy zadanie to spełnia Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie. Do najważniejszych zadań ośrodka należy:

· rozpoznawanie i analizowanie sytuacji życiowej mieszkańców,

· zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w odpowiednich warunkach,

· zapobieganie powstawaniu sytuacji i zjawisk powodujących konieczność objęcia osób i rodzin pomocą.

W związku z trudną sytuacją materialną wielu rodzin spowodowaną wysokim (zwłaszcza ukrytym) bezrobociem i brakiem możliwości zatrudnienia najczęstszą formą pomocy jest udzielanie zasiłków okresowych i jednorazowych. Ośrodek finansuje również obiady dla dzieci szkół podstawowych.

Tabela 20. Wydatki na pomoc społeczną w gminie Stary Dzików w latach 1994-98

Rok
Kwota wydana na opiekę społeczną

1994
121.992

1995
101.754

1996
131.171

1997
154.592

1998
239.790

Źródło: UG Stary Dzików 1999

Jak widać z powyższego zestawienia, sumy wydatkowane w gminie na pomoc społeczną regularnie wzrastają. Niestety, gwałtownie rośnie też skala potrzeb lokalnych w tym zakresie – głównie z powodu ciągłego obniżania się stopy życiowej mieszkańców. Doceniając potrzebę udzielania wsparcia potrzebującym, należy pamiętać, że pomoc społeczna ma służyć przezwyciężaniu trudnych sytuacji życiowych, ale nie powinna być stałym i jedynym źródłem utrzymania.

4. Gospodarka

Przemysł

Wg danych na dzień 31.12.98 r. w gminie Stary Dzików zarejestrowano w systemie REGON 104 podmioty gospodarcze (w całym powiecie 2101). Brak tu większych zakładów przemysłowych. Gmina ma charakter typowo rolniczy.

Tabela 21. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON w gminie Stary Dzików na tle powiatu

Gmina/miasto
Ogółem
Sektor



Publiczny
Prywatny

Cieszanów m. i gm.
170
12
158

Horyniec
150
11
124

Lubaczów – miasto
904
41
863 (1)*

Lubaczów – gmina
164
17
147

Narol m. i gm.
261
17
244 (1)*

Oleszyce m. i gm.
253
15
238 (1)*

Stary Dzików
104
12
92

Wielkie Oczy
95
9
86

Razem
2.101
134
178

Źródło: US Rzeszów 1999, *podmioty z udziałem kapitału zagranicznego

Zarejestrowane w systemie REGON podmioty gospodarcze na terenie gminy stanowią 4,5 % zarejestrowanych w powiecie lubaczowskim. Ten wynik daje Staremu Dzikowowi dopiero siódme, przedostatnie miejsce w powiecie. Mniej firm zarejestrowano tylko w gminie Wielkie Oczy. Podmioty gospodarcze to głównie małe firmy, zatrudniające najwyżej kilku pracowników oraz jednoosobowe przedsiębiorstwa osób fizycznych, zajmujące się przeważnie handlem i usługami.

Podobnie jak w całym kraju sektor prywatny zdecydowanie góruje nad państwowym. Prywatne przedsiębiorstwa stanowią 88 % wszystkich podmiotów gospodarczych w gminie.

Tabela 22. Zestawienie nowo rejestrowanych i likwidowanych podmiotów gospodarczych w sołectwach gminy Stary Dzików w latach 1995-1998

Miejscowości
1995
1996
1997
1998


N
L
N
L
N
L
N
L

Cewków
3
–
3
1
6
4
2
1

Moszczanica
–
1
1
–
2
1
5
3

Nowy Dzików
2
1
3
1
4
2
2
1

Stary Dzików
2
2
5
2
7
4
4
1

Ułazów
1
3
1
–
–
–
2
–

Razem
8
7
13
4
19
11
15
6

Źródło: UG Stary Dzików 1999 (N - nowo powstałe, L - likwidowane)

Wykres 7. Zestawienie nowo rejestrowanych i likwidowanych podmiotów gospodarczych w gminie Stary Dzików w latach 1995-1999


Źródło: UG Stary Dzików 1999
W gminie Stary Dzików notuje się powolny wzrost aktywności gospodarczej, o czym świadczy przewaga firm nowo powstałych nad likwidowanymi. W ostatnich 4 latach zarejestrowano 55 nowych podmiotów gospodarczych, a likwidacji uległo 28. W porównaniu z 1995 rokiem oznacza to przyrost o 27 przedsiębiorstw. W gminie nie jest obecny kapitał zagraniczny.

Należy zaznaczyć, że gmina nigdy nie miała tradycji przemysłowych i to nie przemysł będzie decydował o dynamice jej rozwoju.

Największymi podmiotami gospodarczymi w gminie są:

· Gminna Spółdzielnia „SCh”,

· Spółdzielnia Kółek Rolniczych,

· Bank Spółdzielczy.

Wszystkie te podmioty mają siedzibę w Starym Dzikowie. Oprócz nich największymi pracodawcami w gminie są Urząd Gminy i Urząd Pocztowy.

Rolnictwo

Stary Dzików jest gminą rolniczą, w dużej części porośniętą lasami. Użytki rolne zajmują 7985 ha (51,26 % powierzchni gminy), a lasy 6687 ha (42,67 %). Taka struktura decyduje o jej stricte rolniczym charakterze. Gospodarstwa rolne to przeważnie niewielkie, nisko wyspecjalizowane gospodarstwa indywidualne, choć należy zauważyć, że wg spisu rolnego średnia powierzchnia gospodarstwa rolnego w gminie wynosi 7,8 ha i jest wyższa niż średnia krajowa wynosząca ponad 7 ha. Zarówno rolnicy, jak i władze gminy zauważają jednak, że ze względu na lokalną specyfikę faktyczna wielkość przeciętnego gospodarstwa rolnego wynosi ponad 6 ha. Procesy restrukturyzacyjne w rolnictwie przebiegają jednak powoli i nie są zbyt efektywne.

Na terenie gminy jest 970 gospodarstw rolnych oraz 264 działek rolniczych o pow. do l ha (dane UG Stary Dzików z lutego 1999 r.). Wszystkie gospodarstwa rolne znajdują się w posiadaniu rolników indywidualnych.

Tabela 23. Struktura użytkowania gruntów w gminie Stary Dzików na tle powiatu

Gmina/miasto
Powierz​chnia w ha
w tym



użytki rolne
lasy i grunty leśne



razem
grunty orne
sady
łąki
past​wiska


Cieszanów m.

1.509

1.210

748

9

353

100

148

Cieszanów g.

20.426

10.560

6.639

78

2.153

1.690

8.209

Horyniec

20.287

7.477

5.450

8

687

1.332

11.540

Lubaczów m.

2.572

1.854

1.286

5

315

248

266

Lubaczów g.

20.286

11.651

6.709

13

3.337

1.592

7.000

Narol m.

1.240

716

555

–

89

72

222

Narol g.

19.118

7.180

5.649

24

655

852

10.982

Oleszyce m.

498

328

197

28

18

85

15

Oleszyce g.

14.684

6.885

4.398

32

1.359

1.096

6.806

Stary Dzików

15.577

7.985

4.686

19

1.863

1.417

6.650

Wielkie Oczy

14.649

6.504

3.417

5

1.671

1.411

6.611

Źródło: Powszechny Spis Rolny, Przemyśl 1997

Wykres 8. Struktura użytkowania gruntów w gminie Stary Dzików


Źródło: UG Stary Dzików 1999

Jak wynika z powyższych zestawień, większość użytków rolnych na terenie gminy to grunty orne, które zajmują 45 % powierzchni użytków rolnych i 30 % powierzchni całej gminy.

Tabela 24. Średnia powierzchnia indywidualnych gosp. rolnych w gminie wg rodzajów użytków na tle powiatu lubaczowskiego

Gmina/miasto
grunty ogółem
użytki rolne
grunty orne
sady
łąki
past​wiska
lasy i grunty leśne
pozostałe

Cieszanów m.
6,9
6,7
5,2
0,0
1,4
0,0
0,1
0,2

Cieszanów gm.
7,5
7,1
5,3
0,0
1,6
0,2
0,3
0,2

Horyniec
7,1
6,0
4,9
0,0
0,8
0,3
0,8
0,3

Lubaczów m.
8,5
7,8
6,5
0,0
0,7
0,5
0,2
0,5

Lubaczów gm.
5,2
4,8
3,1
0,0
1,5
0,2
0,2
0,3

Narol m.
4,9
4,4
3,7
0,0
0,8
0,0
0,3
0,2

Narol gm.
6,3
5,2
4,3
0,0
0,8
0,1
0,8
0,2

Oleszyce m.
4,9
4,2
3,0
0,2
0,7
0,4
0,3
0,4

Oleszyce gm.
5,6
5,1
3,6
0,0
1,1
0,5
0,2
0,3

Stary Dzików
7,8
7,2
4,7
0,0
2,2
0,2
0,4
0,3

Wielkie Oczy
6,8
5,9
3,8
0,0
1,7
0,5
0,7
0,3

Źródło: Powszechny Spis Rolny, US Przemyśl 1997

Pod względem powierzchni przeciętnego gospodarstwa rolnego gmina zajmuje drugie miejsce w powiecie, ustępując tylko miastu Lubaczów. Cechą charakterystyczną gospodarstw rolnych jest największa w powiecie ilość łąk w składzie gospodarstw rolnych. Wynika to z tradycji prowadzenia produkcji zwierzęcej oraz z warunków rolniczych i przyrodniczych.

Struktura powierzchniowa gospodarstw rolnych jest jednak niekorzystna. Są one zbyt rozdrobnione, co uniemożliwia rolnikom rozwinięcie specjalistycznej produkcji rolnej i osiągnięcie zadowalającego stopnia rentowności.

Tabela 25. Struktura gospodarstw i działek rolnych w gminie Stary Dzików wg powierzchni użytków na tle powiatu lubaczowskiego

Gmina/miasto
Liczba

gospodarstw
o powierzchni



do l ha*
1-2 ha
2-5 ha
5-7 ha
7-10 ha
powyżej

10 ha

Cieszanów m.

276

68

40

102

41

13

12

Cieszanów gm.

1.118

244

105

243

257

180

89

Horyniec

817

183

128

256

139

69

42

Lubaczów m.

978

568

191

167

27

10

15

Lubaczów gm.

1.696

238

188

782

349

168

43

Narol m.

411

202

88

91

17

7

6

Narol gm.

1.496

246

199

575

250

152

74

Oleszyce m.

383

166

88

106

12

3

8

Oleszyce gm.

670

122

74

262

133

61

18

Stary Dzików

990

105

51

175

250

317

92

Wielkie Oczy

848

128

61

324

166

105

64

Źródło: Powszechny Spis Rolny, US Przemyśl 1997, *działki rolnicze

Wykres 9. Struktura agrarna gospodarstw rolnych w gminie Stary Dzików*


Źródło: Powszechny Spis Rolny, US Przemyśl 1997 (*bez działek rolnych)

W gminie dominują gospodarstwa rolne o powierzchni od 5 do 10 ha, stanowiące około 66 % ogółu wszystkich gospodarstw.

Zdecydowana większość gospodarstw (517, czyli 58,9 %) deklaruje prowadzenie produkcji roślinnej, 329 mieszanej (37,3 %), a tylko 34 (3,8 %) zwierzęcej. Mimo to aż 848 z nich (96 %) hoduje zwierzęta gospodarskie.

Głównymi kierunkami produkcji rolnej w gminie jest produkcja mleka, a zwierzęcej żywca wieprzowego i wołowego. Uprawa roślin jest podporządkowana produkcji zwierzęcej jako zabezpieczenie bazy paszowej. Oprócz tego uprawia się zboża chlebowe i ziemniaki. Słabe jest zainteresowanie specjalizacją produkcji rolniczej, co związane jest zarówno z infrastrukturą okołorolniczą, jak i rozdrobnieniem gospodarstw rolnych.

Tabela 26. Pogłowie zwierząt gospodarskich w gminie

Gmina/miasto
Liczba sztuk


bydło
trzoda chlewna
owce
konie
kozy
króliki
drób

Cieszanów m.

255

445

114

85

12

531

3.870

Cieszanów gm.

2.501

2.897

271

399

24

587

17.437

Horyniec

1.273

1.550

242

357

18

286

16.357

Lubaczów m.

170

1.334

185

117

8

134

5.727

Lubaczów gm.

2.959

3.114

415

1.144

31

349

25.664

Narol m.

161

166

23

63

13

102

3.384

Narol gm.

2.775

3.044

43

500

35

556

21.401

Oleszyce m.

125

212

37

78

–

52

2.916

Oleszyce gm.

1.438

1.373

99

329

9

178

10.059

Stary Dzików

3.040

3.124

244

593

7

116

20.800

Wielkie Oczy

2.102

2.344

82

563

23

291

14.682

Źródło: Powszechny Spis Rolny, US Przemyśl 1997 (*liczba gospodarstw prowadzących hodowlę danego rodzaju zwierząt)

Jak wynika z powyższego zestawienia, wiodącym kierunkiem w produkcji zwierzęcej jest hodowla bydła mlecznego i trzody chlewnej. Gmina przoduje w powiecie pod tym względem. Bydło hoduje się bowiem 788 gospodarstwach, czyli w 89 % wszystkich gospodarstw rolnych na terenie gminy. Najczęściej hodowanym gatunkiem bydła są krowy, aż w 786 gospodarstwach utrzymywane na własne potrzeby. W ostatnim czasie, po okresie stagnacji, daje się zauważyć wzrost zainteresowania ich hodowlą. W gminie obserwuje się wzrost pogłowia krów i zwiększone zainteresowanie rolników zakupem tych zwierząt. Trzodę chlewną hoduje 716, tj. 81 % gospodarstw rolnych.

Tabela 27. Powierzchnia zasiewów podstawowych upraw w gosp. indywidualnych (ha)

Gmina/miasto
Ogółem pow. zasiewów
Zboża
Kukury​dza
Ziemniaki
Przemy​słowe
Pastewne
Pozostałe

Cieszanów m.
1.096
897
2
79
83
17
18

Cieszanów gm.
4.684
3.289
22
509
448
232
180

Horyniec
2.885
2.195
27
318
37
242
64

Lubaczów m.
2.757
2.073
32
165
285
15
187

Lubaczów gm.
4.504
3.166
52
687
121
229
245

Narol m.
726
494
3
95
47
67
20

Narol gm.
5.192
3.355
41
614
373
655
149

Oleszyce m.
678
462
11
77
95
13
19

Oleszyce gm.
1.976
1.267
26
268
201
83
116

Stary Dzików
4.106
2.769
25
539
593
62
118

Wielkie Oczy
2.493
1.953
8
309
82
44
88

Źródło: Powszechny Spis Rolny, US Przemyśl 1997

W gminie powszechnie uprawiane są rośliny przemysłowe, których zasiewy wynoszą 593 ha.

Najczęściej, bo w 933 gospodarstwach i działkach rolniczych (tj. w 94 % wszystkich gospodarstw), uprawiany jest ziemniak. Jego produkcja prowadzona jest głównie na własne potrzeby. Wg danych ze spisu rolnego tylko 90 gospodarstw rolnych produkuje je głównie na sprzedaż, a aż 900 czyli 91 %, głównie na własne potrzeby. Należy podkreślić, że gmina ma duże możliwości w zakresie przemysłowej produkcji kartofli (w celu pozyskiwania z nich skrobi). Wynikają one z tradycji upraw tej rośliny oraz z warunków przyrodniczych.

Strukturę i wielkość upraw zbóż przedstawia poniższa tabela.

Tabela 28. Produkcja zbóż podstawowych w gminie Stary Dzików

Wyszczególnienie
powierzchnia upraw w ha
liczba gospodarstw prowadzących daną uprawę

Pszenica (ozima + jara)
1.255
858

Żyto
436
449

Owies
362
467

Jęczmień (ozimy + jary)
451
555

Pszenżyto (ozime + jare)
28
57

Mieszanki zbożowe
217
245

Razem zboża podstawowe
2.749
–

Źródło: Powszechny Spis rolny, US Przemyśl 1997

Zarówno pod względem ogólnej powierzchni zasiewów, jak i powierzchni uprawy zbóż Stary Dzików zajmuje 4 miejsce w powiecie za gminami: Narol, Lubaczów i Cieszanów. Najpopularniejszymi zbożami produkowanymi w gminie są: pszenica uprawiana na 1.255 ha w 858 gospodarstwach rolnych (87 % ogółu) i jęczmień, zajmujący 451 ha i uprawiany w 555 gospodarstwach rolnych.

Duże znaczenie dla gospodarki gminy ma produkcja i sprzedaż tytoniu. Tytoń z terenu gminy należy do tzw. tytoniowego okręgu leżajskiego, uznawanego za najlepszy w kraju. Jest on sprzedawany przez miejscowych rolników dla koncernu tytoniowego „Philip Morris” z siedzibą w Krakowie. Rolnicy skarżą się jednak na niskie ceny skupu i spadającą corocznie opłacalność sprzedaży.

Gospodarstwa rolne w gminie są stosunkowo nieźle zaopatrzone w sprzęt techniczny, który jednak ze względu na stopień rozdrobnienia gospodarstw rolnych nie jest w pełni wykorzystany.

Tabela 29. Zaopatrzenie gospodarstw rolnych na terenie gminy Stary Dzików w sprzęt techniczny

Rodzaj

sprzętu
Kombaj-​
ny
Samocho-
dy i przy​-
czepy
rolnicze
Rozsie-
wacze
nawozo​-
we
Kosiarki
ciągniko​-
we
Ciągniki
rolnicze
Sadzarki
do
ziemnia-​
ków
Opryski-
wacze
polowe

Ilość szt.
18 (9*)
722
161
347
745
347
292

Źródło: Powszechny Spis Rolny, Rzeszów 1997, *starsze niż dziesięcioletnie
Na terenie gminy dominują gleby słabe o niskich klasach bonitacyjnych. Gleby I ani II klasy bonitacyjnej nie występują, dominuj ą natomiast gleby IV klasy bonitacyjnej.

Poniższa tabela przedstawia strukturę użytków rolnych wg klas bonitacyjnych.

Tabela 30. Struktura użytków rolnych wg klas bonitacyjnych w gminie Stary Dzików

Grunty orne - klasy (w ha)
Użytki zielone - klasy (w ha)

III
IV
V-VI
III
IV
V-VI

1.309,77
2.579,71
806,78
503,09
1.608,76
1.177,21

Źródło: UG Stary Dzików 1999

Grunty IV klasy bonitacyjnej zajmują 55 % powierzchni gruntów ornych (z ogólnej powierzchni 4.969,38 ha) i 49 % powierzchni użytków zielonych (o ogólnej powierzchni 3.289,06 ha).

Struktura wykształcenia rolników, podobnie jak w całym kraju, jest wysoce niekorzystna. Na podstawie spisu rolnego z 1996 roku stwierdzono, że z 882 użytkowników gospodarstw rolnych tylko 10 (a więc zaledwie około 0,7 %) ma wykształcenie wyższe (w tym 5 rolnicze), 6 ukończyło szkoły policealne, a 98 (12,7 %) ma wykształcenie średnie (w tym 41 rolnicze). Reszta rolników posiada wykształcenie podstawowe lub niepełne podstawowe.

Szczegółową strukturę wykształcenia rolników w gminie przedstawia poniższy wykres.

Wykres 10. Struktura wykształcenia użytkowników indywidualnych gospodarstw rolnych w gminie Stary Dzików


Źródło: Powszechny Spis Rolny 1996, US Przemyśl 1997

Jak widać, prawie połowa ludności prowadzącej gospodarstwa rolne ma zaledwie wykształcenie podstawowe. Taka struktura wykształcenia - niestety typowa dla większości terenów wiejskich – nie ułatwia procesu koniecznej restrukturyzacji rolnictwa i nie sprzyja wprowadzaniu nowych, alternatywnych sposobów gospodarowania.

Podobnie jak w całym kraju, rolnicy z terenu miasta i gminy mają problemy ze zbytem swych produktów. Jednocześnie rolnicy skarżą się na zbyt niskie ceny skupu. Trudną sytuację na rynku skupu potęguje dodatkowo fakt, że zdecydowana większość, bo 771 z 885 gospodarstw rolnych w gminie (87,1 %), deklaruje produkuję głównie na sprzedaż, a tylko 100 (11,3 %) głównie na własne potrzeby. Działalność rolnicza jest podstawowym źródłem utrzymania dla 594 użytkowników gospodarstw rolnych (67,1 %) a 528 (59,6 %) z nich deklaruje, że nie osiąga innych dochodów, niż osiągane z prowadzenia gospodarstwa rolnego. W świetle tych danych szczególnie ważnym problemem dla mieszkańców gminy jest możliwość zbycia produktów i to za cenę umożliwiającą osiągnięcie godziwych dochodów, pozwalających utrzymać siebie i rodzinę.

Użytkownicy gospodarstw rolnych na ogół pesymistycznie oceniają perspektywy rozwojowe swych gospodarstw. Wg badań prowadzonych podczas spisu rolnego na 594 ankietowanych tylko 99 rolników (tj. 16,7 %) oceniło swe gospodarstwa jako rozwojowe, 243 (tj. 41 %) uznało je za nierozwojowe a 252 (czyli 42,3 %) nie miało sprecyzowanej opinii.

Leśnictwo

Lasy na terenie gminy należą do kompleksu Lasów Sieniawskich, ciągnących się spod Tarnogrodu na północy w kierunku Wielkich Oczu na południu. Zajmują powierzchnię 6.650 ha, co stanowi ponad 42,7 % powierzchni Starego Dzikowa. Drzewostan jest zróżnicowany relatywnie do warunków siedliskowych. Generalnie przeważają lasy sosnowe lite oraz mieszane z domieszką m.in. dębu, buka, brzozy, olszy, modrzewia i świerka. W składzie drzewostanu wy stępuj ą wszystkie gatunki drzew krajowych. Stan zdrowotny lasów jest dobry, co wynika z korzystnych warunków glebowych i wilgotnościowych. Bogate jest runo leśne, występują m.in. maliny, jeżyny, borówki i wiele odmian grzybów.

Na terenie gminy przeważają lasy państwowe, które na obszarze gminy wchodzą administracyjnie w skład nadleśnictw: Oleszyce, Sieniawa i Radymno.

Tabela 31 Struktura własności lasów w gminie Stary Dzików

Właściciel
Powierzchnia lasów (w ha)
Udział w %

Lasy Skarbu Państwa
4.876
73,3

Lasy mienia komunalnego
1.395
21,0

Lasy prywatne
378
5,7

Razem
6.650
100,0

Źródło: „Studium zagospodarowania przestrzennego gminy Stary Dzików”

Główny udział w strukturze własnościowej lasów mają: Nadleśnictwo Oleszyce (które oprócz obsługi lasów państwowych wykonuje na zlecenie obsługę lasów niepaństwowych) i UG Stary Dzików.

Obsługę lasów położonych na terenie gminy Stary Dzików wykonują następujące leśnictwa:

· Witki,

· Dzików,

· Czerniakowa Buda,

· Miłków,

· Podlisze,

· Stare Sioło,

· Futory.

Część lasów leżących na obszarze gminy to lasy wodochronne, chroniące zasoby wodne u źródlisk rzek i potoków. Lasy ochronne zajmują 2.338 ha (35 % ogólnej powierzchni lasów).

Usługi na rzecz rolnictwa

Niekorzystna sytuacja w rolnictwie znacznie zmniejszyła zapotrzebowanie na doradztwo technologiczne, powodując jednocześnie wzrost zapotrzebowania na doradztwo ekonomiczne z zakresu metod zwiększania opłacalności produkcji, obniżania kosztów, zmiany profilu produkcji czy poszukiwania nowych rynków zbytu. Istotne stało się .wprowadzenie edukacji ekonomicznej. Wypracowanie umiejętności sporządzania analiz, kalkulacji kosztów czy poszukiwania dostawców i odbiorców albo zdobywaniem nowych źródeł dochodów (np. agroturystyka czy przechowalnictwo).

Infrastruktura usługowa na rzecz rolnictwa jest słabo rozwinięta i w opinii mieszkańców nie zabezpiecza potrzeb rolników. Na terenie gminy działają:

· punkt skupu żywca w Starym Dzikowie,

· jeden młyn gospodarczy – również w Starym Dzikowie,

· jeden tartak w miejscowości Koziejówka.

W gminie działają również: GS „Samopomoc Chłopska” i Spółdzielnia Kółek Rolniczych, świadczące usługi na rzecz rolnictwa.

Rolnicy z terenu gminy sprzedawali mleko do Okręgowej Spółdzielni Mleczarskiej (OSM) w Lubaczowie. Po jej likwidacji rolnicy sami zaczęli je przechowywać (w gminie jest 21 prywatnych zlewni mleka). Obecnie rolnicy sprzedają mleko do OSM w: Trzebownisku, Lubaczowie, Zamościu i Łaszczowie. Założyli też nieformalną grupę producencką, zajmującą się sprzedażą. Jej działanie jest jednak utrudnione ze względu na brak ustawy o grupach producenckich i niekorzystną dla rolników politykę Urzędu Skarbowego w Lubaczowie.

Wielu rolników narzeka też na brak możliwości zbywania truskawek, których produkcja odgrywała dawniej ważną rolę w gospodarce rolnej gminy.

Generalnie stan infrastruktury rolniczej w gminie jest niezadowalający. Problemy potęguj ą dodatkowo trudności ze zbyciem produktów rolnych.

Infrastruktura finansowa

Na terenie gminy działa Bank Spółdzielczy w Starym Dzikowie. Obsługuje on klientów z terenu całej gminy. Prowadzi obsługę kasową i rozliczenia na rzecz ludności oraz podmiotów gospodarczych. Wykonuje też wszelkie operacje związane z obrotem oszczędnościowym i kredytowym. Bank udziela również kredytów na działalność gospodarczą oraz kredytów konsumpcyjnych. Na terenie gminy nie ma zamontowanych bankomatów. Istniejąca infrastruktura finansowa, mimo że skromna, zaspokaja potrzeby mieszkańców, którzy oprócz banku w Starym Dzikowie korzystają z usług banków w Lubaczowie.

5. Infrastruktura techniczna
W celu zapewnienia warunków prawidłowego funkcjonowania gminy konieczna jest odpowiednio rozbudowana infrastruktura techniczna. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury jest podporządkowana trzem głównym celom:

· stworzeniu warunków sprzyjających rozwojowi rolnictwa,

· stworzeniu warunków rozwoju drobnej wytwórczości,

· podniesieniu warunków socjalno-bytowych lokalnej społeczności.

Największe inwestycje gminne to:

· budowa wodociągu gminnego dla 100 % gospodarstw,

· budowa kanalizacji we wsiach: Stary i Nowy Dzików oraz Cewków,

· modernizacja i rozbudowa oczyszczalni ścieków,

· rozbudowa sieci telekomunikacyjnej kablowej i w systemie radiodostępu.

Infrastruktura komunikacyjna

Gmina Stary Dzików, podobnie jak cały powiat lubaczowski, posiada średnio rozwinięty system połączeń komunikacyjnych. Wynika to z peryferyjnego położenia zarówno w skali województwa, jak i całego kraju. Przez teren gminy nie biegnie żadna droga krajowa i zaledwie około 1,5 km drogi wojewódzkiej Sieniawa-Lubaczów.

Wg wykazu Zarządu Dróg Powiatowych w Lubaczowie na terenie gminy Stary Dzików znajduje się 6 dróg powiatowych o łącznej długości 39,34 km, z tego 36,71 km o nawierzchni twardej, ulepszonej i 2,63 km o nawierzchni gruntowej.

Tabela 32. Wykaz dróg powiatowych w gminie Stary Dzików

Numer drogi
Nazwa drogi
Długość (w km)

33313
Dobra-Cewków
1,09

33318
Granica województwa-Moszczanica
7,21

33319
Moszczanica-Cieszanów
9,73*

33320
Ułazów-Stary Dzików
3,58

33321
Cewków-Stary Dzików-Oleszyce
15,68

33322
Stary Dzików-PGR
2,1

Źródło: Zarząd Dróg Powiatowych w Lubaczowie 1999 r. (* w tym 2,63 km nawierzchni nieutwardzonej)

Łączna długość dróg gminnych wynosi 112,075 km. Wg oceny władz gminy wszystkie drogi, z wyjątkiem ulicy Szefera, wymagają remontu kapitalnego. Tak zły stan dróg jest niestety charakterystyczny nie tylko dla powiatu, ale również dla całego województwa.

Tabela 33. Wykaz dróg gminnych w gminie Stary Dzików

Numer drogi
Nazwa drogi/ulicy

3333001
Pułaskiego

3333002
M. Kopernika

3333003
Browarna

3333004
J. Kusocińskiego

3333005
Sobieskiego (Wólka)

3333006
Bednarska

3333007
cd. skrzyżowania z ulicą Paderewskiego do skrzyżowania z ulicą Kustronia

3333008
Szafera

3333009
Polska Droga

3333010
Wygon - Tracza

3333011
Zagrody

3333012
Karpaty

3333013
Stefczyka - Cewków

3333014
Droga Wygon Moszczaniczański

3333015
Droga - (P. Kotula do P. Nieckarz)

3333016
Witki - Maziarnia

3333017
Kolonia - Maziarnia - Ułazów

3333018
Porchówka - Ułazów

3333019
Ułazów - koniec wsi

3333020
Koziejówka - Pierożki

3333021
Tracze - Lubliniec

3333022
Koziejówka - koniec wsi

3333023
Nowy Dzików - Ułazów

3333024
Słowackiego

3333025
Witosa

Źródło: Zarząd Dróg Powiatowych w Lubaczowie 1999

Zły stan dróg gminnych jest czynnikiem hamującym rozwój gospodarczy, ponieważ praktycznie uniemożliwia ruch ciężkiego taboru samochodowego, powodującego największe zużycie istniejącej nawierzchni. Zniechęca to potencjalnych odbiorców produktów rolnych i inwestorów. Dodatkowo wymagające ciągłych remontów drogi stanowią duże obciążenie budżetu gminy.

Przez teren gminy nie biegną linie kolejowe.

Wodociągi i kanalizacja

Ważnym aspektem rozwoju infrastruktury jest wyposażenie w sieć wodociągową i kanalizacyjną. Podstawowe wskaźniki z podanych dziedzin lokują gminę w grupie gmin stosunkowo dobrze wyposażonych, choć w porównaniu z innymi regionami kraju opisywana infrastruktura wymaga jeszcze doinwestowania.

Tabela 34. Wodociągi i kanalizacja w gminie Stary Dzików na tle powiatu lubaczowskiego

Gmina/miasto
Długość sieci (km)
Przyłącza do budynków (km)
Zużycie wody w gosp. domowych


wodociągi
kanalizacja
wodociągi
kanalizacja
dm3
na osobę

Cieszanów m.
6,8
10,9
327
111
69,2
37,8

Cieszanów gm.
55,9
14,8
924
217
165,6
28,8

Horyniec
43,4
20,5
1.138
174
172,2
35,4

Lubaczów m.
23,6
23,0
1.375
446
710,3
55,6

Lubaczów gm.
102,3
6,0
1.446
27
144,4
15,9

Narol m.
3,7
2,5
387
7
43,2
20,1

Narol gm.
61,3
–
1.249
–
98,8
15,4

Oleszyce m.
8,0
8,5
341
52
89,0
24,9

Oleszyce gm.
56,1
2,3
671
33
88,1
25,3

Stary Dzików
54,5
31,4
739
577
91,0
19,5

Wielkie Oczy
69,4
–
591
–
35,2
9,0

Źródło: US Rzeszów 1999

Gmina Stary Dzików jest zwodociągowana w 100 %, a łączna długość sieci wodociągowej w gminie wynosi 54,5 km, gmina posiada 739 przyłączy do budynków.

Głównym źródłem zaopatrzenia w wodę jest ujęcie w Starym Dzikowie zasilające miejscowości: Stary i Nowy Dzików, Cewków i Moszczanicę. Ujęcie Stary Dzików składa się z 3 studni wierconych:

· S-1 – wydajność 37 m3/h, głębokość – 38,7 m,

· S-2 – wydajność 24 m3/h, głębokość – 38,6 m,

· S-3 – wydajność 37 m3/h, głębokość – 38,7 m.

oraz pomp głębinowych w studniach, stacji uzdatniania wody i wyrównawczego zbiornika wody czystej.

Miejscowość Ułazów zaopatrywana jest w wodę z ujęcia we wsi Stary Lubliniec w gminie Cieszanów.

Tabela 35. Podstawowe dane na temat sieci wodociągowej w gminie Stary Dzików

Miejscowość
Łączna długość sieci (w m)
Roczne zużycie wody (w m3)
Liczba obsługi​wanych mieszkańców

Cewków
14.168
39.686
1.756

Moszczanica
11.866
14.675
571

Nowy Dzików
8.037
13.599
697

Stary Dzików
10.123
29.962
1.426

Ułazów
8.853
brak danych
brak danych

Źródło: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego Rzeszów 1999

Roczne zużycie wody na terenie gminy wyniosło w 1998 roku 97.922 m3. W sumie potrzeby gminy pod względem zaopatrzenia w wodę są w pełni zaspokajane przez istniejącą infrastrukturę.

Istotne znaczenie dla każdej gminy ma sieć kanalizacyjna. Łączna długość sieci kanalizacyjnej w gminie Stary Dzików wynosi 31,4 km, a liczba przyłączy do budynków 577. Godny podkreślenia jest fakt, że daje to gminie 1 miejsce w powiecie. Mimo to niecała gmina posiada sieć kanalizacyjną. Istnieje ona tylko w miejscowościach Stary i Nowy Dzików oraz Cewków. Długość poszczególnych sieci wynosi odpowiednio: 14.354 m w Cewkowie, 9.830 m w Starym Dzikowie i 4.113 m w Nowym Dzikowie. W Moszczanicy i Ułazowie nie istnieje jeszcze sieć kanalizacyjną. W 1999 roku ogłoszono przetarg na opracowanie projektu rozwiązania problemu gospodarki ściekowej we wsiach Moszczanica i Ułazów. W roku 2000 planuje się przystąpienie do realizacji tego zadania.

Gospodarka wodna

Z ogólnej powierzchni 7.985,44 ha użytków rolnych w gminie zmeliorowano dotychczas 2.370 ha tj. 29,7 % powierzchni użytków rolnych (15,2 % powierzchni gminy). Pozostały areał, czyli 5.615 ha użytków rolnych, wymaga w 95 % zmeliorowania szczegółowego, a istniejące urządzenia melioracyjne wymagają modernizacji. Zabiegi melioracyjne powinny objąć w szczególności:

· regulację cieków wodnych i małych rzek,

· drenowanie gruntów ornych,

· regulację stosunków wodnych w obrębie użytków zielonych rowami otwartymi.

Tereny zalewowe w gminie leżą wzdłuż potoków Jasienica i Dzikowskiego oraz w dolinie rzeki Wirowa. W miejscowości Ułazów znajduje się wał przeciwpowodziowy o długości 9,7 km. W 2000 roku rozpocząć się ma budowa zbiornika retencyjnego na potoku Jasienica.

Gospodarka ściekowa

Jedyna na terenie gminy oczyszczalnia ścieków, typu KOS, działa w Starym Dzikowie. W 1998 roku oczyściła ona 76.000 m3 ścieków i obsługiwała 3.879 mieszkańców. W 1999 roku rozpoczęto modernizację i rozbudowę oczyszczalni. Po modernizacji oczyszczalnia zmieni typ na „BIOBLOK” PS-400 oraz wzbogaci się o staw doczyszczający, będący III stopniem oczyszczania ścieków.

Gospodarka odpadami

W miejscowości Stary Dzików zlokalizowane jest gminne wysypisko śmieci o powierzchni 1 ha, obsługujące teren całej gminy. Pojemność wysypiska szacowana jest na 10,237 m3. Obecnie jest ono wypełnione w około 23 % i składuje się na nim ok. 2.400 m3 śmieci.

Telekomunikacja

Stan telefonizacji uległ zasadniczej poprawie w końcu 1999 roku. Do tego czasu na terenie gminy (w Starym Dzikowie) działała tylko jedna, ręczna centrala telefoniczna typu CB o pojemności 230 numerów. Dzięki budowie wież antenowych w miejscowościach Stary Dzików, Cewków, Ułazów i Moszczanica problem telefonizacji został rozwiązany. Obecnie każdy mieszkaniec gminy ma możliwość uzyskania numeru telefonicznego.

Elektroenergetyka

Podstawą zasilania układu elektroenergetycznego gminy jest Stacja Transformatorowa 110/15 kV (tzw. GPZ) w Lubaczowie, zasilana z linii WN 110 kV Tomaszów-Jarosław. Przez obszar gminy biegną 2 napowietrzne linie SN 15 kV:

· z terenu gminy Cieszanów, linia Nowy Lubliniec - Stary Dzików (zasilająca wsie Ułazów i Koziejówka),

· od strony gminy Oleszyce, linia GPZ Lubaczów - Moszczanica (zasilająca południową i zachodnią część obszaru gminy).

Obie linie są ze sobą spięte w rejonie Starego Dzikowa, zapewniając dwustronne zasilanie obszaru gminy. Linie SN 15 kV zasilają gminny system różnego typu stacji transformatorowych 15/0,4 kV (nasłupowe, naziemne i wbudowane).

Gazownictwo

Gmina nie posiada gazociągów, pomimo że w Nowym Dzikowie funkcjonuje kopalnia gazu ziemnego. W obecnym stanie na terenie gminy brak jednak rozwiązań umożliwiających wykorzystanie gazu ziemnego dla potrzeb bytowo-gospodarczych mieszkańców. Są więc oni zmuszeni do korzystania z gazu propan-butan. Zgodnie z zamierzeniami władz gminy gazyfikacja rozpocznie się po dokończeniu prac nad kanalizacją gminy i po zmodernizowaniu oczyszczalni ścieków.

Ciepłownictwo

Na terenie gminy nie działają kotłownie zbiorcze. Dominuje ogrzewanie indywidualne (kotłownie indywidualne).

6. Kultura i turystyka

Kultura

Na terenie gminy Stary Dzików prowadzona jest różnorodna działalność kulturalna. Największą placówką kulturalną gminy jest Gminny Ośrodek Kultury (GOK) w Starym Dzikowie. Działają w nim:

· Zespół Śpiewaczy „Wrzos” z Nowego Dzikowa,

· zespoły Kół Gospodyń Wiejskich z: Cewkowa, Cewkowej Woli, Moszczanicy, Starego Dzikowa i Ułazowa. Wszystkie zespoły biorą udział w Przeglądzie Zespołów Śpiewaczych w Dubiecku, Przeglądzie Zespołów Folklorystycznych organizowanych w Centrum Kulturalnym w Przemyślu, Podkarpackim Konkursie Wieńca Dożynkowego w Radomyślu i Ogólnopolskim Sejmiku Wiejskich Zespołów Teatralnych.

Od 13 lat GOK w Starym Dzikowie razem z Ośrodkiem Kultury i Oświaty w Obszy (woj. lubelskie) organizują festyn ludowy „Spotkanie z Kulturą”. Niezależnie od tego, w budynku GOK mieszczą się:

· Gminna Biblioteka Publiczna,

· Harcówka ZHP, Hufiec Stary Dzików,

· sala kinowo-widowiskowa, w której organizowane są występy zespołów kulturalnych i zabawy taneczne.

Na terenie gminy prowadzona jest ożywiona działalność sportowa. W gminie istnieją 2 kluby sportowe: LZS „Victoria” Stary Dzików i LZS „Czerwoni” Cewków. LZS „Victoria” prowadzi zespoły seniorów i juniorów, biorące udział w rozgrywkach ligowych.

Do tradycji należy coroczny turniej piłkarski „O puchar prezesa LZS Victoria” organizowany przez LZS „Victoria”. W turnieju tym biorą udział zespoły z terenów byłych województw przemyskiego i zamojskiego.

Dodatkowo, w gminie działa sekcja siatkówki, uczestnicząca w „Turniejach Sportu Wsi” organizowanych przez Wojewódzkie Zrzeszenie LZS z siedzibą w Jarosławiu. Gmina organizuje również turnieje szachowe, cieszące się dużym zainteresowaniem. Jak widać, pomimo skromnych środków, jakie władze gminne – z powodów obiektywnych – mogą przeznaczyć na rozwój kultury i sportu, w gminie prowadzona jest różnorodna działalność kulturalna i sportowa.

Turystyka

W obecnej chwili gmina nie posiada rozbudowanej infrastruktury turystycznej. Na jej terenie, charakteryzującym się doskonałymi walorami krajobrazowymi, nie ma hoteli, miejsc noclegowych ani rozbudowanej gastronomii. W dolinie potoku Przerwa istnieją użytki ekologiczne o powierzchni 30 ha. Na tym obszarze, wzdłuż potoku, powstaje ścieżka edukacyjna, dzięki której można zapoznać się z lokalną fauną i florą. Niewątpliwym atutem gminy Stary Dzików są doskonałe tereny łowieckie, znane na Podkarpaciu. Gmina nie planuje inwestycji w infrastrukturę turystyczną i traktuje turystykę jako dodatkowe źródło dochodów dla nielicznej grupy mieszkańców.

6. Budżet gminy

Tabela przedstawia strukturę dochodów i wydatków gminy w latach 1994-98

Tabela 36. Podstawowe wskaźniki budżetu gminy Stary Dzików w latach 1994-1998

Rok
Dochody budżetu gminy
Wydatki budżetu gminy
Dochód na

1 mieszkańca
Wydatki na

1 mieszkańca

1994
845.201
927.946
170
186

1995
1.334.838
1.182.572
267
236

1996
3.066.240
3.024.589
612
604

1997
3.949.358
3.878.588
787
774

1998
4.208.979
4.293.196
837
854

Źródło: US Rzeszów 1999

Wykres 11. Dynamika zmian dochodów i wydatków budżetu gminy w przeliczeniu na

1 mieszkańca w latach 1994-98


Źródło: US Rzeszów 1999

W ciągu ostatnich pięciu lat dochody budżetu gminy wzrosły ponad trzykrotnie. Wzrost ten nie wynika jednak ze wzrostu zamożności samej gminy czyjej mieszkańców, ale ze zmiany zasad funkcjonowania i zakresu zadań samorządów lokalnych. Gminy przejęły bowiem szereg nowych zadań wiążących się z koniecznością ponoszenia znacznych obciążeń finansowych (np. przejęcie szkół podstawowych). W zamian za to otrzymały możliwość dysponowania większymi środkami finansowymi (np. zwiększony udział w podatkach dochodowych pobieranych na terenie gminy i większe subwencje).

II. Część programująco-strategiczna

1. Założenia ogólne

Ustawa o samorządzie gminnym nie narzuca obowiązku opracowywania i realizacji strategii rozwoju, jednak wymogi skutecznego działania wymuszają na władzach gminnych sięganie po ten instrument zarządzania.

W planie strategicznym gminy Stary Dzików zwrócono uwagę na konieczność rozwoju rolnictwa i usług okołorolniczych oraz rozwijania wszelkich form przedsiębiorczości, w połączeniu z dalszym rozwojem nowoczesnej infrastruktury technicznej. Dużego znaczenia dla rozwoju gminy nabiera również organizacja zbytu produktów rolnych, a zwłaszcza mleka. Podejmowane działania powinny wpływać na rozwiązanie aktualnych problemów. W chwili obecnej najważniejsze z nich to wysokie ukryte bezrobocie, nieopłacalność produkcji i brak rynków zbytu dla produktów rolnych oraz brak środków na rozwój infrastruktury technicznej.

Strategia opracowana została na podstawie raportu diagnostycznego oraz analizy słabych i mocnych stron gminy Stary Dzików, co pozwoliło na określenie jej problemów, ich zweryfikowanie i wypracowanie stosownych rozwiązań w oparciu o szansę rozwojowe. W strategii uwzględnione zostały priorytety zawarte w „Strategii województwa podkarpackiego”, priorytety programu PHARE 2000 oraz Banku Światowego („Program aktywizacji terenów wiejskich”).

Logiczna struktura strategii










Struktura części planistycznej została wypracowana od ogółu do szczegółu. W pierwszym rzędzie opracowano misję gminy. W misji zaznaczają się obszary, w których powinna być realizowana strategia, natomiast w każdym z obszarów cele, które zmierzać będą do osiągnięcia ogólnego celu misji. Realizacja celów możliwa jest tylko poprzez wykonywanie całego szeregu zadań realizacyjnych. W fazie wdrażania strategii niezbędne będzie opracowanie i zrealizowanie całego szeregu projektów, szczególnie w przypadku pojawienia się specjalnych, celowo zorientowanych programów pomocowych. Dzięki takiej metodologii  „Strategia rozwoju  gminy  Stary Dzików”  staje  się  świadomym i ukierunkowanym procesem podejmowania decyzji.

2. Analiza uwarunkowań rozwojowych gminy Stary Dzików

Problemy i aspiracje społeczne wyrażone w ankietach
Przeprowadzone wśród mieszkańców badania ankietowe dały możliwość poznania gminy poprzez pryzmat ich opinii, pozwoliły również przybliżyć i określić najważniejsze jej problemy. Ankietowani mieszkańcy odpowiadali na pytania, co jest atutem ich gminy, z jakimi boryka się ona trudnościami i jak można je zwalczać, wykorzystując rysujące się szansę. Respondenci kwantyfikowali również podstawowe dziedziny życia społeczno-gospodarczego gminy Stary Dzików w rozbiciu na poszczególne cechy. W Załączniku nr 3 przedstawione zostały wzory ankiet rozsyłanych wśród mieszkańców gminy wraz z ich wynikami.

Najwięcej osób jako główne problemy gminy wskazało:

· ukryte bezrobocie,

· nieopłacalność produkcji rolnej,

· brak możliwości zbytu produktów rolnych,

· poprawę stanu nawierzchni dróg,

· poprawę stanu środowiska i estetyki gminy.

Na podstawie w/w ankiet ustalono również, co – wg mieszkańców gminy – zaliczyć należy do jej pozytywnych cech. Większość wymieniała:

· całkowite zwodociągowanie gminy,

· stały rozwój infrastruktury technicznej,

· pracowitość mieszkańców,

· dobry stan budynków mieszkalnych i gospodarskich,

· czyste środowisko naturalne.

Analiza SWOT

Wyniki ankiet i raport o stanie gminy były podstawą do przeprowadzenia wspólnie z uczestnikami debat analizy SWOT – mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń gminy Stary Dzików. Analiza dotyczy sytuacji, w jakiej obecnie znajduje się gmina, pozwala zrozumieć koncepcje rozwoju ekonomicznego, daje również możliwość określenia wzrostu gospodarczego przez zinwentaryzowanie istniejących zasobów.

A. POŁOŻENIE, ŚRODOWISKO NATURALNE

MOCNE STRONY
SŁABE STRONY

· czyste środowisko naturalne

· bogate zasoby leśne

· pokłady gazu ziemnego

· dobra jakość wody pitnej
· peryferyjne położenie

· teren nieprzystosowany do turystyki

· duża odległość od ośrodków zurbanizowanych

· brak funkcjonalnych związków z zagranicą

· brak gospodarstw agroturystycznych

SZANSE
ZAGROŻENIA

· rozwój produkcji ekologicznej żywności

· wzrost zainteresowania wypoczynkiem na wsi

· rozpropagowanie walorów fauny i flory

· zagospodarowanie terenów zalewu Wirowa

· rozbudowa bazy turystycznej
· rosnąca konkurencja sąsiednich ośrodków turystycznych (Radawa, Horyniec)

· ogólne pogarszanie się stanu środowiska naturalnego

B. WARUNKI DEMOGRAFICZNE, POTENCJAŁ LUDZKI

MOCNE STRONY
SŁABE STRONY

· duży potencjał ludzki

· pracowitość i przedsiębiorczość mieszkańców

· duża ilość wolnej siły roboczej
· wysokie ukryte bezrobocie

· brak ofert pracy w całym powiecie

· małe możliwości doskonalenia zawodowego

· niski poziom dochodów ludności

SZANSE
ZAGROŻENIA

· wykorzystanie zasobów siły roboczej

· rozwój usług agroturystycznych
· wyludnianie się wsi

· duża migracji młodych ludzi z terenu gminy

· powiększające się różnice w poziomie życia na prowincji i w centrum

· brak skutecznych metod zwalczania bezrobocia

C. POZIOM ZASPOKOJENIA POTRZEB SOCJALNO-BYTOWYCH

MOCNE STRONY
SŁABE STRONY

· dobry stan techniczny większości domów i budynków gospodarskich

· wystarczająco rozwinięta sieć szkół

· dostateczna opieka zdrowotna i społeczna
· brak bazy sportowej

· brak melioracji

· brak zakładów pracy w gminie i jej okolicy

· słabo rozwinięta infrastruktura rekreacyjna i komunalna

SZANSE
ZAGROŻENIA

· właściwe wykorzystanie posiadanych zasobów

· zaangażowanie mieszkańców w rozwój gminy

· rezerwy terenowe pod budownictwo
· pogarszanie się warunków bytowych

· powiększające się różnice w dochodach ludności

· brak bezpieczeństwa socjalnego i ekonomicznego

D. GOSPODARKA

MOCNE STRONY
SŁABE STRONY

· zasoby leśne jako baza rozwoju przemysłu drzewnego

· korzystna struktura własności ziemi

· zasoby siły roboczej

· wzrost ilości podmiotów gospodarczych
· brak możliwości zbytu produktów rolnych

· stały niedobór środków finansowych

· rozdrobnienie gospodarstw rolnych

· brak zakładów przemysłowych w okolicy

· niska specjalizacja produkcji rolniczej

· brak przemysłu przetwórczego

SZANSE
ZAGROŻENIA

· aktywizacja terenów wiejskich w ramach programów pomocowych

· ogólny trend rozwojowy turystyki i rekreacji

· rozwój zakładów przetwórczych

· rozwój chowu bydła i mleczarstwa

· wykorzystanie lasów pod kątem przemysłu drzewnego

· eksploatacja zasobów gazu ziemnego
· brak perspektyw rozwoju rolnictwa

· trudności ze zbywaniem produktów rolnych

· pogarszająca się sytuacja ekonomiczna rolnictwa – ubożenie wsi

· wzrost konkurencyjności sąsiednich gmin

E. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

MOCNE STRONY
SŁABE STRONY

· 100 % zwodociągowania i 70 % skanalizowania gminy

· końcowa faza rozbudowy sieci telefonicznej

· dobre wyposażenie gospodarstw rolnych w sprzęt specjalistyczny
· zły stan dróg

· słabo rozwinięta sieć dróg

· ogólnie słaby rozwój infrastruktury

· niedostateczna wydajność jedynej w gminie oczyszczalni ścieków

SZANSE
ZAGROŻENIA

· pozyskanie zewnętrznych środków pomocowych na rozwój infrastruktury

· planowane inwestycje w rozwój infrastruktury technicznej
· rosnąca ilość odpadów

· brak środków na inwestycje infrastrukturalne

F. KULTURA, SPORT, TURYSTYKA

MOCNE STRONY
SŁABE STRONY

· sieć placówek kulturalnych

· cykliczna organizacja imprez kulturalnych i sportowych

· liczne kontakty kulturalne i sportowe z sąsiednimi gminami

· zaangażowanie mieszkańców w rozwój kultury i sportu
· brak bazy turystycznej

· brak infrastruktury sportowej

· brak wytyczonych szlaków i ścieżek turystycznych

· nieumiejętność wykorzystania posiadanych walorów przyrodniczych

SZANSE
ZAGROŻENIA

· wzrost zainteresowania agroturystyką

· dalszy rozwój aktywności kulturalnej

· możliwość wykorzystania w celach turystycznych licznych terenów i konkretnych obiektów – rozwój bazy turystycznej

· realizacja koncepcji budowy zalewu na rzece Wirowa
· brak środków na inwestycje

· ogólna degradacja środowiska

G. WARUNKI WSPIERAJĄCE ROZWÓJ GOSPODARCZY

MOCNE STRONY
SŁABE STRONY

· pozytywny wizerunek gminy w oczach jej mieszkańców

· aktywność mieszkańców

· rosnące aspiracje mieszkańców gminy
· małe możliwości przyciągania inwestorów

· brak zainteresowania mieszkańców gminy doradztwem specjalistycznym

· brak lokalnego kapitału

SZANSE
ZAGROŻENIA

· rozwój aktywności samorządu lokalnego

· rosnące możliwości pozyskiwania środków zewnętrznych

· nowe zasady finansowania inwestycji

· eksploatacja złóż gazu ziemnego
· brak perspektyw na duże inwestycje w rejonie gminy

· upadek gospodarstw rolnych

· pogłębiające się różnice infrastrukturalne pomiędzy dużymi ośrodkami miejskimi a wsią

3. Misja gminy Stary Dzików

Misja dla gminy Stary Dzików wypracowana została wspólnie z uczestnikami debat. Jest opisem wizji gminy oraz głównego pola jego działań w przyszłości. Koncentruje się ona na istocie rzeczy, dostosowuje kierunki działań do długoterminowych celów, równocześnie pełni funkcje motywacyjne i promocyjne. W trakcie pierwszej debaty uczestnicy odpowiadali na pytania, w czym gmina chce być atrakcyjna, dla kogo chce być atrakcyjna i z czego wynika jej wyjątkowość (czym różni się od innych). Poniżej przedstawione są wyniki prac, na bazie których wypracowano wspólnie z mieszkańcami gminy misję.

Uczestnicy spotkań podkreślali, iż najważniejszymi kierunkami działania gminy powinny być: rozwój przedsiębiorczości i infrastruktury technicznej, zapewnienie zbytu produktów rolnych, oraz podniesienie poziomu edukacji i świadomości prozdrowotnej wśród mieszkańców gminy. W odpowiedzi na pytanie, kto ma być odbiorcą strategii, wyróżniono mieszkańców, inwestorów i turystów.

Poniżej przedstawione są wyniki prac, na bazie których wypracowano wspólnie z mieszkańcami gminy misję.

Czym różnimy się od innych?
W czym chcemy być atrakcyjni?
Dla kogo chcemy być atrakcyjni?

· pracowitością,

· peryferyjnym położeniem w stosunku do dużych aglomeracji przemysłowych,

· brakiem zakładów przetwórczych,

· tradycjami upraw tytoniu i chowu bydła mlecznego,

· dużą inicjatywą rolników w zakresie wdrażania nowych technologii produkcji rolnej,

· małą podatnością na rozwój działalności pozarolniczej.
· w produkcji tytoniu,

· w atrakcyjnych terenach łowieckich,

· w czystych, ekologicznie terenach,

· posiadamy dobrze rozwiniętą infrastrukturę techniczną.
· dla własnych mieszkańców,

· dla turystów,

· dla inwestorów z branż: rolno-spożywczej, drzewnej i ceramicznej,

· dla przedsiębiorców z aglomeracji łańcucko-przeworsko-jarosławskiej.

Dalsze prace nad „Strategią rozwoju gminy Stary Dzików” wynikały z misji. Taka metoda pracy, zwana społeczną, miała na celu identyfikację społeczności lokalnej ze strategią, i wzrost świadomości co do jej znaczenia dla przyszłości gminy.


Misja wyraźnie określa charakter gminy oraz wskazuje jej atuty. Stary Dzików chce stwarzać swym mieszkańcom jak najlepsze warunki życia, utrzymać tradycyjne na tym terenie mleczarstwo oraz rozwijać przetwórstwo. Cele te planuje się osiągnąć poprzez systematycznie prowadzone inwestycje i nowoczesne środki promocji (np. założenie strony internetowej).

Zmiany zachodzące w Polsce w ostatnich latach sprawiły, że rolnictwo, będące dotychczas źródłem utrzymania dużej grupy mieszkańców gminy, boryka się z wieloma trudnościami. Lokalni rolnicy nie chcą porzucać pracy na roli, ale zdają sobie sprawę z konieczności pozyskiwania alternatywnych źródeł dochodu poza rolnictwem. Stąd wynika konsekwentne dążenie do rozwoju infrastruktury technicznej i bazy usługowej.

Z misji bezpośrednio wynikają obszary, które powinny być rozwijane. Obszary rozwojowe gminy Stary Dzików, wypracowane wspólnie w trakcie debat, wzajemnie się przenikają i są ze sobą powiązane.

Wiele celów i zadań wskazanych w obszarze „Rolnictwo i przedsiębiorczość” powiązanych jest z pozostałymi obszarami. Planowany rozwój mleczarstwa, przetwórstwa oraz upraw tytoniu i truskawek wymaga rozwoju infrastruktury technicznej (np. ulepszenia stanu dróg) i spełniania coraz wyższych standardów sanitamo-higienicznych. To w konsekwencji będzie wymagać prowadzenia nowych inwestycji o określonych standardach technologicznych, niejako wymuszając na mieszkańcach gminy stałe podnoszenie swych kwalifikacji oraz świadomości prozdrowotnej i poziomu higieny. Jednocześnie planowany rozwój agroturystyki powinien pociągać za sobą inwestycje proekologiczne, co przyczyni się do poprawy stanu środowiska naturalnego, a jednocześnie podniesie estetykę gminy.

Na realizację celów określonych w obszarze „Zdrowie” wpływać będą też działania określone w obszarze „Oświata i kultura”. Lepiej wykształceni i mający możliwość zdobywania nowych umiejętności mieszkańcy gminy będą mieć większą świadomość swych potrzeb w zakresie profilaktyki zdrowotnej i zasad higieny oraz będą dążyć do sprostania coraz wyższym standardom w tej dziedzinie.

4. Obszary strategiczne

Obszary strategiczne są najistotniejszymi polami działania gminy, jednocześnie wytyczają kierunki prac na najbliższe kilkanaście lat. W trakcie debat wyznaczono 4 obszary strategiczne:

· Rolnictwo i przedsiębiorczość,

· Infrastruktura techniczna,

· Oświata i kultura,

· Zdrowie.

5. Cele i zadania strategiczne
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CEL: Podejmowanie działań na rzecz powstania nowych miejsc pracy

ZADANIA REALIZACYJNE

1. Wykorzystanie środków przedakcesyjnych przeznaczonych na aktywizację terenów wiejskich oraz wsparcie regionów przygranicznych.

2. Sprzyjanie powstawaniu usług okołorolniczych na terenie gminy.

CEL: Rozwój bazy usługowej

ZADANIA REALIZACYJNE
1. Pozyskiwanie i wykorzystanie środków pomocowych w celu dostosowywania rolnictwa do wymogów UE.

2. Stworzenie warunków do rozwoju przetwórstwa poprzez wykorzystywanie wolnych pomieszczeń GS i SKR na składy i hale produkcyjne.

3. Poprawa jakości biologicznej bydła w gminie.

4. Poprawa jakości produkcji roślinnej, m.in. poprzez racjonalne stosowanie środków chemicznych.

5. Utworzenie grupy wsparcia na rzecz rozwoju lokalnego, złożonej z miejscowych parlamentarzystów i radnych.

6. Rozwój produkcji rolnej w zakresie chowu bydła mlecznego i trzody oraz upraw: tytoniu, krzewów jagodowych, truskawek i malin.

CEL: Rozwój grup producenckich

ZADANIA REALIZACYJNE

1. Zwiększenie nacisku na lokalnych parlamentarzystów, w celu przyspieszenia uchwalenia ustawy o grupach producenckich.

2. Popularyzacja wśród rolników idei grup producenckich oraz doszkalanie rolników w zakresie sposobów i zasad ich funkcjonowania.

CEL: Utworzenie bazy turystycznej

ZADANIA REALIZACYJNE

1. Budowa kąpieliska na rzece Wirowa.

2. Pomoc w tworzeniu gospodarstw rolnych przystosowanych do obsługi ruchu agroturystycznego.

CEL: Promocja gminy

ZADANIA REALIZACYJNE

1. Założenie strony internetowej gminy.

2. Promocja terenów łowieckich gminy.

3. Propagowanie zalet fauny i flory istniejącej w gminie, a zwłaszcza ptactwa wodnego występującego na jej terenie.

4. Wydanie folderów informacyjno-promocyjnych o gminie.

Komentarz:

Rolnictwo jest dominującą gałęzią gospodarki w gminie Stary Dzików. Czynnikami hamującymi jego rozwój są: brak możliwości zbytu produktów rolnych, a także niekorzystna wielkość gospodarstw i stosunkowo niska jakość gleb. Działania podejmowane w zakresie rolnictwa, mają przede wszystkim zapewnić mieszkańcom gminy możliwość zbywania produktów rolnych i zdobycia zatrudnienia, zarówno w sektorze rolniczym, okołorolniczym, jak i poza nimi. Cele te można osiągnąć poprzez wykorzystanie środków zewnętrznych i wewnętrznych. Środki zewnętrzne to głównie środki z Banku Światowego i funduszy przedakcesyjnych. W przyszłości mogą one odegrać istotną rolę w rozwoju gminy, stymulując rozwój usług i handlu na jej terenie. Przedsiębiorczość mieszkańców będzie się wyrażała w rozwoju drobnych usług i handlu, przy wykorzystaniu wymienionych już środków zewnętrznych. Ważnymi czynnikami rozwoju gminy będzie utrzymanie i rozwój tradycyjnej hodowli krów mlecznych i upraw tytoniu, przetwórstwa na drobną skalę oraz uprawy truskawek. W zakresie mleczarstwa, istotne będzie utrzymanie dotychczasowych rynków zbytu oraz przetrwanie i umocnienie się OSM w Lubaczowie. Dużego znaczenia nabiera w tym wypadku sprawne funkcjonowanie gminnej grupy producenckiej.
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CEL: Utrzymanie dotychczasowej sieci dróg gminnych i powiatowych

ZADANIA REALIZACYJNE

1. Pozyskiwanie i wykorzystanie środków przedakcesyjnych.

2. Działania w celu utrzymania dotychczasowej gęstości i statusu dróg.

CEL: Podniesienie stanu technicznego dróg

ZADANIA REALIZACYJNE
1. Pozyskanie i wykorzystanie środków pomocowych na remonty dróg.

2. Systematyczna modernizacja dróg na terenie gminy.

3. Podnoszenie jakości nawierzchni dróg.

CEL: Rozwój sieci kanalizacyjnej i telekomunikacyjnej

ZADANIA REALIZACYJNE

1. Zakończenie budowy masztów antenowych na terenie gminy, w miejscowościach: Cewków, Moszczanica, Stary Dzików i Ułazów.

2. Modernizacja linii telefonicznej w Starym Dzikowie.

3. Dokończenie kanalizacji w gminie – skanalizowanie Moszczanicy i Ułazowa, przy wykorzystaniu środków zewnętrznych oraz środków gminy i jej mieszkańców.

CEL: Budowa sieci gazociągowej

ZADANIA REALIZACYJNE

1. Mobilizacja mieszkańców do finansowego udziału w budowie gazociągu.

2. Sporządzenie niezbędnej dokumentacji technicznej.

3. Uzyskanie stosownych zezwoleń na budowę sieci gazociągowej.

4. Budowa sieci gazociągowej w gminie.

CEL: Podniesienie stanu sanitarnego gminy

ZADANIA REALIZACYJNE

1. Dokończenie modernizacji oczyszczalni ścieków.

2. Założenie nowego wysypiska śmieci.

3. Wytyczenie terenu pod grzebalnik dla zwierząt.

4. Likwidacja dzikich wysypisk śmieci.

5. Propagowanie świadomości społecznej w zakresie utrzymywania czystości w obejściach i ich najbliższej okolicy, poprzez organizowanie konkursów i uświadamianie mieszkańców.

Komentarz:

Gminna infrastruktura techniczna pomimo istniejących braków jest dość dobrze rozbudowana i znajduje się w zadowalającym stanie technicznym. Niewątpliwymi atutami gminy są: jej stuprocentowe zwodociągowanie i dobry stan budynków mieszkalnych oraz gospodarskich. Mimo to, potrzeby w obszarze infrastruktury technicznej są nadal duże. Do głównych zadań należy  zaliczyć: dokończenie  budowy nowoczesnej sieci telekomunikacyjnej, rozbudowa oczyszczalni ścieków, budową sieci gazociągowej oraz ulepszenie nawierzchni dróg, których obecny stan utrudnia rozwój gminy. Niestety, wszystkie inwestycje w infrastrukturę techniczną są bardzo kosztowne, a ich realizacja przekracza możliwości finansowe gminy. W celu przyspieszenia realizacji tych inwestycji konieczne jest uzyskanie pomocy ze źródeł zewnętrznych. Opisane inwestycje są niezbędne, ponieważ, oprócz zwiększenia komfortu życia mieszkańców gminy, przyczynią się do szybszego rozwoju drobnej przedsiębiorczości. Dodatkowo, realizacja zadań infrastrukturalnych będzie miała duży wpływ na realizację zadań przewidzianych w innych obszarach rozwojowych gminy.
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CEL: Utrzymanie istniejącej sieci placówek oświatowych i kulturalnych

ZADANIA REALIZACYJNE

1. Poczynienie starań o pozyskanie większej subwencji oświatowej.

2. Wydatkowanie większych środków z budżetu gminy na oświatę.

3. Wykorzystanie pomieszczeń Domu Kultury na organizację imprez rodzinnych.

4. Modernizacja i remont istniejącej infrastruktury szkolnej.

CEL: Rozbudowa bazy lokalowej szkół

ZADANIA REALIZACYJNE
1. Rozbudowa szkoły podstawowej w Starym Dzikowie.

2. Budowa gimnazjum wraz z salą gimnastyczną w Starym Dzikowie.

3. Budowa zaplecza (stołówka, kuchnia) dla obu w/w szkół.

4. Utrzymanie istniejącej sieci placówek oświatowych i kulturalnych.

5. Doposażenie szkół w pomoce naukowe.

CEL: Rozwój systemu oświaty pozaszkolnej

ZADANIA REALIZACYJNE

1. Stworzenie mieszkańcom warunków do spędzania wolnego czasu w placówkach kulturalnych.

2. Poprawa stanu technicznego i odpowiednie wyposażenie świetlic wiejskich.

3. Organizowanie przez specjalistyczne instytucje kursów z zakresu: ekonomiki rolnictwa i produkcji rolnej (w tym zdrowej żywności).

4. Ułatwianie rolnikom dostępu do szkoleń i kursów.

CEL: Wyposażenie gminy w infrastrukturę sportowo-rekreacyjną

ZADANIA REALIZACYJNE

1. Budowa sali gimnastycznej w Starym Dzikowie.

2. Doposażenie boisk sportowych w potrzebną infrastrukturę i sprzęt sportowy.

3. Wyposażenie stadionów sportowych w urządzenia do rekreacji i rehabilitacji.

4. Modernizacja istniejącej bazy rekreacyjnej.

Komentarz:

Mieszkańcy gminy za najważniejsze zadanie z zakresu oświaty uznają utrzymanie istniejącej sieci szkół. Reforma oświaty obowiązująca od 1 września 1999 roku stawia jednak nowe wyzwania przed lokalną społecznością. W najbliższych latach konieczna będzie rozbudowa szkoły podstawowej w Starym Dzikowie i budowa gimnazjum wraz z odpowiednim zapleczem. Obie szkoły będą wyposażone w nowoczesną salę gimnastyczną dostępną dla wszystkich mieszkańców gminy. W celu zwiększenia szans edukacyjnych miejscowej młodzieży potrzebne jest doposażenie szkół w pomoce naukowe, stałe modernizowanie posiadanego sprzętu komputerowego i zwiększenie nacisku na naukę języków obcych. Innymi ważnymi zadaniami gminy będą: aktywizacja kulturalna lokalnego środowiska poprzez organizację imprez kulturalnych i rozbudowa bazy rekreacyjno-sportowej, co zapewni miejscowej społeczności możliwość spędzania czasu poza domem i aktywnego wypoczynku.


Cel priorytetowy w obszarze 4



CEL: Utrzymanie istniejącej sieci ośrodków zdrowia oraz apteki

ZADANIA REALIZACYJNE

1. Adaptacja wolnych pomieszczeń w jednej ze świetlic wiejskich na gabinet rehabilitacyjny.

2. Przejęcie budynku ośrodka zdrowia od ZOZ i wynajęcie pomieszczeń lekarzom.

3. Utrzymanie apteki.

CEL: Promocja edukacji prozdrowotnej

ZADANIA REALIZACYJNE
1. Kolportaż stosownych bruszur, wydawnictw i plakatów.

2. Propagowanie zasad higieny i czystości wśród dzieci w szkołach.

3. Promowanie i dbałość o świadomość prozdrowotną (szczepienia, okresowe badania lekarskie).

CEL: Zwiększenie zakresu usług medycznych dostępnych w gminie

ZADANIA REALIZACYJNE

1. Utworzenie punktów lekarskich przy szkołach filialnych.

2. Założenie placówki rehabilitacyjnej (fizykoterapeutycznej) na terenie gminy.
Komentarz:

Za główne zadanie w zakresie ochrony zdrowia uznaje się poszerzenie dotychczasowego zakresu usług medycznych dostępnych na terenie gminy oraz utrzymanie apteki. Ze względu na proces starzenia się lokalnej społeczności postulowane jest założenie placówki fizykoterapeutycznej. Ważnym elementem procesu opieki zdrowotnej jest profilaktyka. Dlatego duży nacisk należy położyć na propagowanie świadomości prozdrowotnej oraz upowszechnianie zasad higieny i okresowych badań lekarskich wśród lokalnej społeczności – zarówno w odniesieniu do dzieci, jak i dorosłych.

6. Wdrażanie strategii

Strategia gminy jest warunkiem koniecznym rozwoju danej jednostki terytorialnej. Sam dokument nie jest jednak receptą na sukces. Aby mogła przynieść zaplanowane efekty, konieczne jest sukcesywne jej wdrażanie, czuwanie nad jej realizacją i kontrolowanie jej przebiegu.

Właściwy proces wdrażania strategii wymaga połączenia wysiłków wielu instytucji, organizacji i osób, podobnie jak miało to miejsce w procesie jej budowania. Przedkładana strategia jest „własnością” społeczności lokalnej – dla niej przede wszystkim była tworzona. Udział lokalnych liderów i lokalnej społeczności będzie czynnikiem wspierającym procesy implementacyjne. Zasadnicza odpowiedzialność w tej kwestii spoczywa jednak na Zarządzie Gminy – organie powołanym, między innymi, do realizacji polityki rozwojowej. Niezwykle istotne jest partnerstwo ponadgminne.

Zadania przewidziane do realizacji w „Strategii rozwoju gminy Stary Dzików” są adekwatne do planowanych w ustawie o samorządzie gminnym, ze względu jednak na zasięg oddziaływania dzielą się na dwie grupy rodzajowe:

· gminne, mieszczące się w kompetencji gminy,

· ponadgminne, wychodzące poza ustawowe kompetencje gminy, możliwe do realizacji przy współudziale władz samorządowych innych gmin, władz powiatowych oraz władz regionalnych.

Taki rozkład zadań strategicznych sprzyja określeniu partnerów realizacyjnych. W pierwszej grupie zadań autorzy sugerują, aby odpowiedzialność spoczywała głównie na władzach gminy na zasadach współpracy doraźnej pomiędzy określonymi służbami. Zadania gminne powinny być wdrażane przy wykorzystaniu środków budżetowych i pozyskanych środków pozabudżetowych. Druga grupa wymaga pomocy i środków innych gmin oraz zaangażowania władz regionalnych i legalizowania partnerstwa w ramach możliwych uregulowań prawnych. Mowa tu o powoływaniu związków gminnych i ponadgminnych, co ułatwiałoby zarządzanie finansami określonych projektów.

Zaplanowaniu powinien podlegać, już w momencie przyjęcia, proces monitoringu strategii. Polega on na obserwacji realizacji strategii. Prawidłowo prowadzony umożliwia stwierdzenie, czy strategia jest właściwie realizowana oraz czy założenia, na których ją oparto, nie uległy zmianie. Pozwala poza tym sprawnie i elastycznie reagować na wszelkie zmiany mogące wpłynąć na procesy wykonawcze. Efektywny monitoring musi spełniać określone wymagania. Najważniejsze z nich to:

· oparcie procesów monitoringowych na jasnych kryteriach, które pozwalają na obiektywną ocenę przebiegu procesu realizacji strategii i zastosowanych instrumentów rozwoju,

· dostarczanie podstaw do podejmowania decyzji zarówno w kwestiach bieżących, jak i strategicznych.

Konieczne jest rejestrowanie, analiza i aktualizacja kluczowych uwarunkowań rozwoju, która zapewnieni możliwości elastycznego reagowania na zmieniające się uwarunkowania zewnętrzne. Mogą one bowiem spowodować konieczność modyfikacji celów przyjętych w strategii oraz wymuszać zmianę sposobów ich realizacji.

Struktura organizacyjna Urzędu Gminy Stary Dzików


Dla skutecznego prowadzenia monitoringu potrzebne jest gromadzenie i analizowanie odpowiednich informacji, związanych z przyjętymi założeniami, parametrami oraz uwarunkowaniami rozwoju. Są to np.: trendy rozwojowe, współczynniki ekonomiczne czy struktura wydatków i inwestycji. W tym celu konieczne jest stworzenie sprawnie działającej bazy danych która zapewni przepływ informacji pomiędzy wszystkimi pracownikami czuwającymi nad wdrażaniem strategii. Omawiana baza powinna być zaopatrzona w skuteczny system zbierania i aktualizacji zgromadzonych danych. Pożądane więc jest sporządzenie jednolitego, standardowego systemu ich pozyskiwania i przetwarzania, który umożliwiałby stworzenie obiektywnego źródła informacji na temat przebiegu procesu wdrażania strategii. System taki powinien opierać się na przedkładanym „Raporcie o stanie gminy Stary Dzików”, w którym w cyklach półrocznych aktualizowane byłyby wizualne narzędzia statystyczne (tabele, wykresy, rysunki).

W przypadku strategii gmin kluczową postacią w procesie jej realizacji i monitoringu jest wójt. Kierując bieżącą działalnością gminy, ma największy wpływ zarówno na sam proces opracowywania strategii, jej wdrażania, jak również oceny jej realizacji. Do najważniejszych zadań wójta w zakresie zarządzania i monitoringu należałby bezpośredni nadzór nad wdrażaniem strategii oraz wyznaczenie koordynatora realizacji strategii.

Ważną rolę w procesach wdrożeniowych strategii odgrywać powinien koordynator strategii jako osoba zaangażowana bezpośrednio w realizację zadań wyznaczonych w strategii i dobrze zorientowana w istniejących realiach, mająca jednocześnie bezpośredni wpływ na procesy gospodarcze i społeczne zachodzące w gminie. Główne zadania koordynatora polegałyby na:

· bieżącej analizie stanu realizacji strategii,

· obserwacji uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych wpływających lub mogących wpłynąć na realizację strategii,

· prowadzeniu bazy informacji,

· wypracowaniu kryteriów oceny stanu realizacji strategii,

· aktywnym poszukiwaniu źródeł finansowania.

Wdrażanie „Strategii rozwoju gminy Stary Dzików” jest procesem otwartym, który na każdym etapie podlega weryfikacji i aktualizacji. Opierać powinno się na odpowiednim rozdziale zadań realizacyjnych w ramach struktury organizacyjnej gminy. Pozwala to na koncentrowanie się na konkretnym przedsięwzięciu, a tym samym zwiększa jego efektywność.

Zarządzanie strategią







Zarządzanie strategią powinno opierać się również na szeroko pojętym partnerstwie. Na poziomie zadań gminnych byłaby to współpraca doraźna pomiędzy poszczególnymi stanowiskami pracy. Na poziomie ponadgminnym współpraca wychodzić musi poza „mury” Urzędu Gminy, co w praktyce oznacza zaangażowanie władz gminnych i regionalnych, banków, instytucji okołobiznesowych i wszystkich zainteresowanych lepszą przyszłością gminy. Strategię opracowano metodą społeczną, w taki też sposób winna być wdrażana.

7. Powiązania ze strategią narodową i wojewódzką

Każda jednostka samorządu terytorialnego ma ustawowo określone zadania, funkcje i kompetencje. Jednak sposób ich realizacji, cele kierunkowe, zadania szczegółowe i przede wszystkim priorytety określa sama, co ma swój wyraz w odpowiednich uchwałach rad gminy, powiatu czy województwa.

Przygotowując strategię, należy włączyć się w nurt ogólnych priorytetów i wyzwań.

Strategia rozwoju województwa

Województwa zobligowane są ustawowo do opracowania własnej strategii rozwoju społeczno-gospodarczego. Zgodnie z harmonogramem prac strategia rozwoju województwa podkarpackiego była przedstawiona podczas obrad sesji Sejmiku Wojewódzkiego w grudniu 1999 roku. W przyjętej w październiku 1999 roku „Strategii rozwoju województwa podkarpackiego” województwo zostało podzielone na 5 obszarów polityki rozwoju regionalnego. Podział taki wynikał ze specyfiki obszarów tworzących te subregiony. Wymagają one zróżnicowanej interwencji władz publicznych, a co za tym idzie odmiennego wsparcia finansowego.

Powiat lubaczowski, a wraz z nim gmina Stary Dzików, znalazł się w subregionie wschodnim,  sklasyfikowanym jako  obszar  o  dominującym  profilu  rolniczym. Restrukturyzacja sektora rolnego i rozwój obszarów wiejskich wymaga w tym subregionie największego zewnętrznego wsparcia finansowego.

Dla województwa podkarpackiego wyznaczono następujące pola rozwoju:

· obszary wiejskie,

· przedsiębiorczość,

· kultura, turystyka i rekreacja,

· zasoby ludzkie,

· infrastruktura,

· współpraca transgraniczna.

W przedstawionych polach przyjęto następujące priorytety rozwoju:

· modernizacja technologiczna rolnictwa i przetwórstwa oraz rozwój alternatywnych źródeł dochodu na obszarach wiejskich,

· tworzenie warunków dla rozwoju przedsiębiorczości jako podstawa stabilizacji i rozwoju gospodarczego województwa oraz przeciwdziałania bezrobociu przy wykorzystaniu zasobów regionu,

· wspieranie działań zmierzających do wykreowania produktu turystycznego, wzmocnienia integracji społeczności oraz polepszenia wizerunku regionu,

· stworzenie ogólnodostępnego systemu edukacji dla młodzieży i dorosłych, dostosowanie go do potrzeb regionu i oczekiwań,

· modernizacja podstawowego układu komunikacyjnego województwa, w tym budowa autostrady oraz rozwój infrastruktury wodno-ściekowej,

· rozwój transgranicznej współpracy gospodarczej z Ukrainą, Słowacją oraz współpracy między narodowej z regionami innych krajów.

Narodowy Plan Rozwoju

Reforma administracyjna państwa i proces integracji europejskiej spowodowały jakościową zmianę sytuacji w zakresie programowania rozwoju społeczno-gospodarczego w Polsce. W styczniu 1999 roku, równolegle z reformą administracyjną kraju, zostały uruchomione prace nad sześcioma sektorowymi strategiami: „Narodową strategią zatrudnienia i zasobów ludzkich”, „Narodową Strategią Rolnictwa i Rozwoju Terenów Wiejskich”, „Narodową Strategią Rybołówstwa”, „Narodową Strategią Ochrony  Środowiska przyrodniczego”, „Narodową Strategią Transportu” oraz „Narodową Strategią Rozwoju Regionalnego”.

Schemat programowania rozwoju regionalnego w standardach Unii Europejskiej










Tych sześć współzależnych strategii będzie podstawą przygotowania przez Ministerstwo Gospodarki Narodowego Planu Rozwoju, zawierającego średniookresową strategię rozwoju społeczno-ekonomicznego kraju, która będzie uwzględniała przekroje regionalne w układzie wojewódzkim.

Przygotowanie „Narodowego planu rozwoju” umożliwi wynegocjowanie z Komisją Europejską „Podstaw Wsparcia Wspólnoty” (Community Support Framework - CSF), dokumentu zawierającego założenia finansowania rozwoju regionalnego Polski w wieloletnim horyzoncie czasowym po osiągnięciu członkostwa w Unii Europejskiej. Jest to bardzo istotny dokument, ponieważ tylko znajdujące się w nim zadania będą mogły być dofinansowane z funduszy UE.

W październiku 1999 r. został przygotowany „Wstępny Narodowy Plan Rozwoju 2000-2002”, którego zadaniem jest rozpoznanie największych różnic rozwojowych pomiędzy Polską a Wspólnotą i określenie na tej podstawie najważniejszych priorytetów rozwoju w dziedzinie spójności społeczno-gospodarczej w okresie przedakcesyjnym. Celem generalnym działań strukturalnych w horyzoncie średnioterminowym, które będą współfinansowane w latach 2000-2002 z zasobów funduszy przedakcesyjnych, jest tworzenie podstaw dla wzmocnienia konkurencyjności gospodarki Polski i poprawa jakości poziomu życia w perspektywie akcesji do Unii Europejskiej. Cele cząstkowe obejmują natomiast zmniejszenie energo- i materiałochłonności gospodarki, poprawę stanu i ochronę środowiska przyrodniczego, modernizację i rozbudowę bazy infrastrukturalnej i technologicznej, wzrost innowacyjności, restrukturyzację rolnictwa i rozwój terenów wiejskich, rozwój małych i średnich przedsiębiorstw, wzmocnienie bazy ekonomicznej regionów, wzrost zatrudnienia i poziomu wykształcenia ludności, prowadzenie działań osłonowych dla regionów opóźnionych gospodarczo oraz przeżywających trudności  gospodarcze związane z przebiegiem procesu restrukturyzacji.

Ministerstwo Gospodarki w wyniku wstępnych negocjacji z Unią Europejską określiło w założeniach do Narodowego Planu Rozwoju następujące priorytety, obowiązujące w ramach programu PHARE 2000:

· Pomoc techniczna dla programowania, monitorowania i wdrażania polityki regionalnej,

· Wsparcie dla instytucji promocji i rozwoju,

· Rozwój zasobów ludzkich

· Restrukturyzacja obszarów przemysłowych, dywersyfikacja bazy produkcyjnej i przemysłowej,

· Wspomaganie transferu technologii,

· Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich,

· Rewitalizacja bazy ekonomicznej małych miast,

· Wsparcie endogenicznego potencjału rozwojowego regionów - rozwój infrastruktury ponadlokalnej,

· Rozwój funkcji metropolitalnych wybranych miast,

· Rozwój turystyki,

· Współpraca przygraniczna.

Przyjęte w „Strategii rozwoju gminy Stary Dzików” obszary strategiczne i wynikające z nich cele zgodne są zarówno z założeniami polityki rozwojowej województwa oraz ramami programu PHARE 2000. Oznacza to, że przyjmując „Strategię...”, gmina może liczyć na wsparcie finansowe zarówno władz wojewódzkich, jak i instytucji zarządzających funduszami Unii Europejskiej.

8. Źródła finansowania strategii
„Strategia rozwoju gminy Stary Dzików” w przedkładanej formie ma być podstawą do tworzenia bardziej szczegółowych planów i projektów realizacji poszczególnych celów" i kierunków działań. Ich przygotowanie wymaga wstępnego oszacowania kosztów realizacji strategii oraz możliwości jej finansowania.

Koszty realizacji strategii

Bardzo trudno oszacować jest koszty realizacji Strategii, ponieważ okres jej realizacji jest długi i rozłożony w czasie. Zadania planowane do realizacji w najbliższym czasie przedstawione są poniżej. Zależność pomiędzy horyzontem czasowym a stopniem szczegółowości analizy finansowej jest odwrotnie proporcjonalna. Szacunek kosztów jest znacznie bardziej prawdopodobny w przypadku zadań krótkookresowych i średniookresowych niż w przypadku zadań długookresowych. Problemem jest również wycena rodzajowa działań strategicznych. Najłatwiej jest przewidzieć i poddać procesom kosztorysowania inwestycje tzw. twarde, dotyczące pewnych elementów infrastruktury technicznej. Projekty techniczne takich inwestycji przygotowywane są z określonym wyprzedzeniem czasowym. Podaj ą one konkretne sumy pieniężne.

Tabela 37. Wykaz realizowanych i planowanych na lata 2000-2005 inwestycji w gminie Stary Dzików.

Nazwa inwestycji
Lokalizacja
Planowany czas realizacji
Planowany koszt PLN
Planowane źródła finansowania

1. Dokończenie budowy kanalizacji we wsiach Nowy Dzików i Cewków
wsie: Nowy Dzików i Cewków


1 rok
600.000
1. Budżet Państwa - 25%

2. Samorząd gminy - 20%

3. ARiMR - 30%

4. inne - 25%

2. Budowa kanalizacji w m. Moszczanica i Ułazów, budowa oczyszczalni ścieków w m. Ułazów - przysiółek Koziejówka
m. Moszczanica i Ułazów, przysiółek Koziejówka
4 lata
4.500.000
1. Budżet Państwa - 25%

2. Samorząd gminy - 40%

3. ARiMR - 30%

4. inne - 10%

3. Budowa zbiornika retencyjnego w Koziejówce
m. Ułazów, przysiółek Koziejówka.
5 lat
8.000.000
1. Budżet Państwa - 40% 

2. Samorząd gminy - 20% 

3. inne - 10%

4. Dokończenie budowy remizy OSP Cewków
m. Cewków
2 lata
150.000
1. Samorząd gminy - 70%

2. inne - 30%

5. Telefonizacja gminy
teren gminy Stary Dzików
1 rok
5 000 000
1. Budżet Państwa - 25% 

2. Samorząd gminy - 40% 

3. ARiMR - 25% 

4. inne - 10%

6. Regulacja potoków: Dzikowskiego i Jasienicy
teren gminy Stary Dzików
4 lata
1.000.000
1. Budżet Państwa - 25% 

2. Samorząd gminy - 40%. 3. ARiMR - 25%. 

4. inne - 10%

7. Modernizacja dróg
teren gminy Stary Dzików
roboty bieżące
100.000
1. Budżet Państwa - 25%

2. Samorząd gminy - 40% 

3. ARiMR - 25% 

4. inne - 10%

8. Budowa wysypiska śmieci
teren gminy Stary Dzików
2 lata
1.000.000
1. Budżet Państwa - 25%

2. Samorząd gminy - 40% 

3. ARiMR - 25%

4. inne - 10%

9. Budowa grzebowiska dla zwierząt
teren gminy Stary Dzików
1 rok
600.000
1. Budżet Państwa - 25% 

2. Samorząd gminy - 40% 

3. ARiMR - 25% 

4. inne - 10%

10. Rozbudowa SP w Starym Dzikowie
m. Stary Dzików
3 lata
1.400.000
1. Budżet Państwa - 25% 

2. Samorząd gminy - 40% 

3. ARiMR - 25% 

4. inne - 10%

11. Gazyfikacja gminy
teren gminy Stary Dzików
5 lat
8.000.000
1. Budżet Państwa - 25% 

2. Samorząd gminy - 40% 

3. ARiMR - 25% 

4. inne - 10%

RAZEM:


30.350.000


Źródło: UG Stary Dzików 1999

Możliwości finansowania strategii

Niezależnie od działalności organizacyjnej realizacja zadań wynikających ze strategii wymagać będzie wyasygnowania odpowiednich środków finansowych. Zakłada się, iż ich źródłem będą:

· środki własne budżetowe na realizację zadań własnych, pozyskane w wyniku prowadzenia przez Zarząd Gminy aktywnej polityki finansowej i podatkowej, przyjmując zasadę koncentracji środków finansowych i ograniczając liczbę realizowanych inwestycji,

· zaciągane przez Zarząd Gminy kredyty bankowe na realizacje określonych celów i inwestycji,

· subwencje i dotacje z budżetu państwa,

· dotacje i fundusze celowe rządowych i pozarządowych programów pomocowych, instytucji wspomagających rozwój przedsiębiorczości i infrastruktury technicznej oraz ochrony środowiska,

· zyski z działalności statutowej i gospodarczej,

· składki i zbiórki publiczne i finansowane ze środków ludności,

· odsetki z kont i rachunków bankowych,

· inne środki przewidziane prawem.

Realizacja celów i zadań zawartych w „Strategii” będzie finansowana częściowo, w miarę możliwości, ze środków budżetu gminy, które będą przeznaczone na określone dziedziny działalności społeczno-gospodarczej gminy i zadania wg decyzji samorządu. Jednocześnie samorząd będzie musiał podjąć bardzo aktywne starania na rzecz pozyskania środków finansowych dla gminy z zewnątrz, w tym subwencji, dotacji z budżetu państwa, środków z agencji, fundacji i funduszy działających na rzecz rozwoju obszarów wiejskich, restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, ochrony środowiska oraz pobudzania przedsiębiorczości i rozwoju małych i średnich firm prywatnych. Jest to szczególnie ważne, gdyż gmina dotychczas korzystała z pomocy tych instytucji w niewielkim zakresie. Plan pozyskiwania środków finansowych przewidzianych do realizacji zadań strategicznych z uwzględnieniem rodzajów źródeł finansowania winien znaleźć odbicie w opracowanym projekcie zabezpieczenia finansowego realizacji zadań strategii.

Programy pomocowe Unii Europejskiej

Ważnym narzędziem finansowania kierunków działań przewidzianych w strategii będzie zwiększający się dostęp do unijnych środków pomocy strukturalnej w kontekście integracji z Unią Europejską. Dostępność tej formy pomocy została zarysowana przez Komisję Europejską w trzech fazach:

1. Pierwsza - rok 1999 – kontynuacja dotychczasowych mechanizmów.

2. Od roku 2000 – nowe przedakcesyjne instrumenty pomocy strukturalnej.

3. Po akcesji – pełnoprawne korzystanie z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności w latach 2000-2006, dla krajów kandydujących rezerwuje się ok. 45 mld EURO.

Z punktu widzenia obszarów i celów strategicznych gminy Stary Dzików najistotniejsze wydaje się wykorzystanie kilku programów przedakcesyjnej pomocy strukturalnej zaliczanej do grupy drugiej. Najważniejsze z nich to:

1. Program Phare, zmodyfikowany, budżet 1,5 mld EURO rocznie, środki będą mogły być przeznaczone na finansowanie zadań stanowiących niezbędne fragmenty zintegrowanych programów rekonstrukcji gospodarczej lub rozwoju regionalnego z zakresu:

· ochrony środowiska,

· transportu,

· rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich.

2. Specjalny Program Pomocy Przedakcesyjnej dla Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich - SAPARD, budżet 500 min EURO rocznie, wsparcie ma być udzielane na wdrażanie unijnych rozwiązań w zakresie wspólnej polityki rolnej oraz rozwiązywanie specyficznych problemów sektora rolnego, w szczególności finansowane mogą być:

· inwestycje rolniczych holdingów,

· poprawa przetwórstwa i marketingu w rolnictwie i rybołówstwie,

· rozwój działalności tworzącej alternatywne źródła dochodów,

· pomoc dla gospodarstw rolnych,

· tworzenie grup producenckich,

· ochrona i konserwacja dziedzictwa obszarów wiejskich,

· parcelacja i poprawa jakości gruntów,

· poprawa szkolenia zawodowego,

· rozwój i poprawa infrastruktury w obszarach wiejskich,

· pomoc techniczna.

3. Przedakcesyjny Instrument Strukturalny ISPA, budżet 1 mld EURO rocznie, program ma szczególnie wspierać wprowadzenie unijnych rozwiązań w dziedzinie ochrony środowiska mających zapewnić zrównoważony rozwój oraz tworzenie transeuropejskich sieci transportowych

Po roku 2000 znaczenia nabierać zacznie polityka spójności Unii Europejskiej oraz główne instrumenty tej polityki – kolejne fundusze strukturalne oraz fundusze spójności.

4. Europejski Fundusz rozwoju Regionalnego, mający wspomagać regiony słabiej rozwinięte w zakresie:

· infrastruktury transportowej, energetycznej i telekomunikacyjnej,

· ochrony środowiska,

· edukacji i zdrowia,

· inwestycji produkcyjnych,

· usług dla małej przedsiębiorczości i rozwoju lokalnego.

5. Europejski Fundusz Socjalny, wspomagający zatrudnienie, pomoc w zakresie szkolenia i naboru pracowników.

6. Europejski Fundusz Ukierunkowania i Gwarancji Rolnych, wspomagający krajowe systemy wspierania rolnictwa i regionów wiejskich.

7. Fundusz Spójności, który pomóc ma krajom o niższym od przeciętnego w Unii poziomie rozwoju w dostosowaniu ich gospodarki do wymogów Unii Monetarnej. Środki będą przeznaczane na kapitałochłonne inwestycje infrastrukturalne w transporcie i ochronie środowiska. W powiązaniu z tymi celami dofinansowywane będą w szczególności następujące przedsięwzięcia:

· inwestycje produkcyjne tworzące miejsca pracy,

· usługi na rzecz małych firm (doradztwo, kapitał inicjatywny, inżynieria finansowa, transfer technologii, marketing, certyfikacja itp.) wzmacniających potencjał rozwoju regionalnego i lokalnego oraz dywersyfikujących aktywność gospodarczą,

· podstawowa infrastruktura gospodarcza (transport, telekomunikacja, energetyka, odpady i kanalizacja, rekultywacja terenu, parki przemysłowe),

· badania (B+R) i innowacje technologiczne,

· infrastruktura edukacyjna i zdrowotna, usługi szkoleniowe,

· poprawa przetwórstwa i marketingu produktów rolnych i rybołówstwa, modernizacja usług   handlowych, kwalifikacja i ochrona jakości lokalnej produkcji rolnej i wytwórstwa rzemieślniczego, dywersyfikacja działalności gospodarczej na obszarach wiejskich (przede wszystkim poprzez turystykę),

· ochrona środowiska i dziedzictwa natury,

· konserwacja zabytków i rozwój zasobów kultury,

· rewitalizacja depresyjnych obszarów miejskich,

· współpraca ponadnarodowa, wymiana doświadczeń, tworzenie sieci współpracy i koordynacji,

· promocja zatrudnienia młodych ludzi, bezrobotnych lub zagrożonych bezrobociem i społecznym wykluczeniem, poprzez pośrednictwo pracy oraz szkolenie (szkolenie podstawowe, szkolenie   umiejętności życiowych, przekwalifikowanie, szkolenie instruktorów, analityków i pracowników administracyjnych dla   służb pracy), zapewnianie równych szans dla kobiet i mężczyzn,

· rozwijanie nowych umiejętności zawodowych wynikających z potrzeb rynku pracy, dostosowanie do tego organizacji szkolenia i rekrutacji personelu.

Dodatkową formę pomocy strukturalnej oferują programy określane mianem Inicjatyw Wspólnotowych. W przyszłości mają być uruchomione trzy programy tego typu w zakresie przygranicznej, ponadnarodowej i międzyregionalnej współpracy gospodarczej stymulującej rozwój, rozwoju obszarów wiejskich oraz ponadnarodowej współpracy na rzecz zwalczania dyskryminacji i nierówności w dostępie do zatrudnienia.
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Jesteśmy rolniczą, czystą ekologicznie gminą pracowitych mieszkańców, dla których tworzymy coraz lepsze warunki życia. Chcemy rozwijać przetwórstwo, mleczarstwo, turystykę i handel ze wschodnimi sąsiadami.





OBSZAR 1





ROLNICTWO I PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ








Podejmowanie działań na rzecz powstania nowych miejsc pracy





Cele w obszarze 1





1. Podejmowanie działań na rzecz powstania nowych miejsc pracy.


2. Rozwój bazy usługowej (w tym szczególnie rolniczej i okołorolniczej).


3. Rozwój grup producenckich.


4. Utworzenie bazy turystycznej.


5. Promocja gminy.








OBSZAR 2





INFRASTRUKTURA TECHNICZNA








Podniesienie stanu technicznego dróg





Cele w obszarze 2





1. Utrzymanie dotychczasowej sieci dróg gminnych i powiatowych.


2. Podniesienie stanu technicznego dróg.


3. Rozwój sieci kanalizacyjnej i telekomunikacyjnej.


4. Budowa sieci gazociągowej.


5. Podniesienie stanu sanitarnego gminy.








OBSZAR 3





OŚWIATA I KULTURA








Rozbudowa bazy lokalowej szkół





Cele w obszarze 3





1. Utrzymanie istniejącej sieci placówek oświatowych i kulturalnych.


2. Rozbudowa bazy lokalowej szkół.


3. Rozwój systemu oświaty pozaszkolnej.


4. Promocja oświaty proekologicznej wśród mieszkańców gminy.


5. Wyposażenie gminy w infrastrukturę sportowo-rekreacyjną.








OBSZAR 4





ZDROWIE








Zwiększenie zasięgu usług medycznych dostępnych w gminie





Cele w obszarze 4





1. Utrzymanie istniejącej sieci ośrodków zdrowia oraz apteki.


2. Promocja edukacji prozdrowotnej.


3. Zwiększenie zakresu usług medycznych dostępnych w gminie.
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