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WSTEP

Nikt w rodzinie nie zastuguje na przemoc. Jest nieprawdg, ze bite dziecko staje sie bardziej
postuszne, maltretowana Zzona nie zdradza, a poniewierany mgz dba bardziej o rodzine.
Przemoc upokarza, powoduje cierpienie i nieobliczalne szkody, rodzi nienawi$¢ i pragnienie odwetu,
tworzy btedne koto w stosunkach miedzyludzkich i wczesniej czy pdzniej odbija sie negatywnie.!
Irena Pospiszyl nazwata przemocg wszelkie nieprzypadkowe akty godzace w osobistg godnosé
jednostki lub przyczyniajgce sie do fizycznej, a takze psychicznej szkody osoby wykraczajgce poza
spoteczne zasady spotecznych relacji.2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub
powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw
rodziny, w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zzycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemocg. Z opinii 0 rozpowszechnieniu zjawiska przemocy w Polsce wynika, ze problem
przemocy jest zjawiskiem dostrzegalnym w polskim spoteczenstwie i dotyczy srednio okoto potowy
rodzin. Dowodem tego sg wyniki badan OBOP z 2007r wykonane na zlecenie Ministerstwa Pracy

i Polityki Spotecznej na ogdélnopolskiej reprezentatywnej losowo prébie Polakow.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem zyciu cziowieka, ksztattujgcym osobowosé, system
wartosci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywajg wzajemne
relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie
jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg
reguty, a zachowania poszczegdélnych czionkéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno
skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszehh norm moralnych
i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych
okaleczen czy zabdjstw.3

Ciepto rodzinne osigga niekiedy temperature ognia piekielnego to obrazowe stwierdzenie
Richarda J. Gellesa(1979), czolowego badacza przemocy wewnagtrzrodzinnej, trafnie oddaje
zagrozenie i cierpienie, na jakie bywa sie narazonym w rodzinie. Potrzeba tego ciepta jest jednak tak

silna, ze nie daje sie sttumi¢ nawet w obliczu realnego piekia, jakim jest przemoc w rodzinie.*

Wiele spoteczenstw aprobuje przemoc w domu. Swiadczg o tym chociazby powszechnie panujgce

mity, stereotypy, przystowia i porzekadta utrudniajace prawidtowe reagowanie na akty brutalnosci czy

1. Pospiszyl ,,Przemoc w rodzinie” — WSiP Warszawa 1994, str. 5

2jw., str. 14

3 H.D. Sasal ,,Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie” — Wydawnictwo PARPA
1999, str. 16

4 W. Badura-Made;j ,,Wybrane zagadnienia interwencji kryzysowej, poradnik dla pracownikow socjalnych” —
Wydawnictwo Slqsk, Katowice 1999, str. 114
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okrucienstwa wobec bliskich. Wszystkie mity przekonujg o stusznosci braku reakcji ze strony
Swiadkow przemocy, ofiary zmuszajg do milczenia, a sprawcéw utwierdzajg w przekonaniu
0 bezkarnosci czynéw.

W$rdd wielu mitdow mozna wymienic kilka z nich np.:

- przemoc w rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie powinien sie wtrgcac,

- przemoc zdarza sie tylko w rodzinach z marginesu spotecznego,

- przemoc jest wtedy, gdy sg widoczne $lady na ciele ofiar,

- to byt jednorazowy incydent, ktory sie nie powtérzy,

- gdyby ofiara naprawde cierpiata odesztaby od sprawcy,

- gwatt w matzenstwie nie istnieje.>

Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy:

Rodzaje przemocy

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bdlu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajgce ofiare do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej
warto$ci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciggte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Najbardziej rozpowszechniong forma przemocy jest przemoc psychiczna (31%). Rzadziej badani
doswiadczali przemocy fizycznej (17%), ekonomicznej (8%) oraz seksualnej (3%) (badania TNS
OBOP 2007r.)

Przemoc domowa nie jest czynem jednorazowym. Czesto ma dtuga nawet kilkunastoletnig historie.
Przemoc domowa zwykle powtarza sie wedtug zauwazalnej prawidtowosci. Cykl przemocy skfada sie
z trzech nastepujacych po sobie faz:

1. Faza narastania napiecia ( frustracja, stres, staba komunikacja, napiecie )

2. Faza ostrej przemocy ( kitdtnia , walka, ztosé, strach )

3. Faza miodowego miesigca ( poczucie winy sprawcy, obietnica poprawy )

Poszczegdlne fazy przemocy mogg trwac krétko — od kilku dni do kilku tygodni.

Przemoc zazwyczaj eskaluje, a nie zatrzymana powoduje ogromne straty psychiczne wsrod ofiar

przemocy®.

5> H.D. Sasal, op.cit., str. 19-22
6 J. Mazur ,,Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywisto$¢” — Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2002,
str. 33
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Spozywanie alkoholu ma duzy wptyw na wystepowanie przemocy w rodzinie. W stanie nietrzezwosci
zanikajg mechanizmy samokontroli i zachowania mogg by¢ wrecz nieobliczalne. Wedtug ofiar,
zdarzato sie, ze sprawcy byli pod wptywem alkoholu w 46% przypadkdéw przemocy fizycznej,
45% przemocy psychicznej, 40% przemocy seksualnej oraz 38% przemocy ekonomicznej (badania
TENS OBP 2007).

Sprawcy bardzo niechetnie przyznajg sie do picia alkoholu przed dopuszczeniem sie przemocy wobec

cztonkdéw rodziny.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy sie
powtarza, jest scigana z réznych artykutdw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciggty,
zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego
(Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

,91. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub inng osobg pozostajacg w statym
lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.
§2. Jezeli czyn okreslony w §1 potgczony jest ze stosowaniem szczegdélnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wiasne

zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia dziatan zawartych
w niniejszym Programie. Gtéwnym celem dziatania oséb zajmujgcych sie przeciwdziataniem
przemocy domowej jest zmiana postaw i Swiadomosci spoftecznej w zakresie problemdéw osob
krzywdzonych oraz zwalczanie stereotypdédw dotyczacych przemocy, ktére utrudniajg dziatania

pomocowe.

Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Stary Dzikéw ma charakter dtugofalowy. Dziatania
Programu obejmujg lata 2015-2020. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu moga

ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

I.  Analiza problemoéw spotecznych na terenie Gminy Stary Dzikéw
W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy

probleméw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r. Gmine Stary Dzikéw zamieszkiwato 4 564 mieszkahcow.
Sposrdd nich tut. Osrodek realizujgc zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej objat
wsparciem 503 osoby , ktére stanowig ok. 11 % oséb objetych wsparciem pomocy spotecznej

w stosunku do liczby mieszkancéw Starego Dzikowa.
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Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie gminy w latach 2012 - 2014 przeprowadzonych zostato
96 interwencji domowych. W tym samym okresie przeprowadzono 7 postepowan karnych z art. 207 kk
zakonczonych aktem oskarzenia. W okresie od 2012r. do 2014r. zatozono 7 ,Niebieskich Kart”, ktére
zostaty przekazane do Zespotu Interdyscyplinarnego.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze w okresie od
1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2014r. wptyneto 23 zgtoszenia, w tym 12 oséb podjeto dobrowolne
leczenie odwykowe, przeprowadzone zostaty rowniez rozmowy interdyscyplinarne, 8 oséb zostato
skierowanych do sadu w celu podjecia przymusowego leczenia odwykowego a 3 zgtoszenia zostaty
wycofane.

W okresie od 2012r. do 2014r. pracownicy socjalni zatozyli 2 ,Niebieskie Karty”. Ofiarami przemocy
byly najczesciej kobiety i dzieci. Sprawcami byli mezczyzni, w wiekszosci przypadkéw uzaleznieni od
alkoholu.

W szkotach na terenie Gminy Stary Dzikéw zanotowano wielokrotne akty przemocy fizycznej
i psychicznej. Przemoc fizyczna wyrazata sie kopaniem, szarpaniem, popychaniem. Przemoc
psychiczna to bezustanne wysmiewanie sig, ponizanie, wyzwiska.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku
z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczgcej sie w rodzinie czy w szkole, ale nieujetej

w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

Il. Celem giéwnym programu jest : Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie na terenie gminy
Stary Dzikow.
Cele szczegotowe:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Stary Dzikéw.
2) zwiekszenie skutecznosci dziatah interwencyjnych wobec o0s6b stosujgcych przemoc
w rodzinie,
3) zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Cele szczegotowe bedg realizowane przez nastepujgce zadania::
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,
2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Stary Dzikow,
3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

I111. Zatozenia Programu

Realizacja celéw Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.



Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie Strona 6 z 10

IV. Program jest spéjny z Programami:

Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy na lata 2014-2020
Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy na lata 2014-2020
Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stary Dzikéw na lata 2009-2016,

Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2011.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 z p6ézn. zm.),

ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 175, poz. 1362
z p6zn. zm.),

ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.).

V. Zasoby Gminy Stary Dzikéw w zakresie realizacji Programu:

1. Zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce sie problemem przemocy

w rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajgca:
e Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Dzikowie
¢ Powiatowa Komenda Policji w Lubaczowie — Rewir Dzielnicowych w Starym Dzikowie
¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
o Zespot Szkot w Starym Dzikowie
o Zespot Szkot w Cewkowie
e Zakfad Opieki Zdrowotnej R-36
¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej LUMED

e Sad Rejonowy w Jarostawiu z siedzibg w Lubaczowie

V1. Czynniki gwarantujgce wlasciwg realizacje Programu:

poparcie dziatan i wspétpraca z samorzgdem gminnym,

dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikéw socjalnych,
dobra wspoétpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
otwartos¢ i che¢ wspotpracy specjalistow,

silne wiezi rodzinne,

cheé¢ zmiany i wyjscia z kryzysu.



Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie Strona 7 z 10

Vll.Zagrozenia w realizacji zadan:
o stereotypy panujgce w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
e bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
o brak wspétpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzysow,
e problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,
e ubdstwo,
o Dbrak infrastruktury socjalnej w gminie,
e brak lub zbyt mata wspétpraca interdyscyplinarna,
e brak motywacji ekonomicznej dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego,

e brak na terenie gminy specjalistow: psychologa, psychoterapeuty, prawnika.

VIIl. Realizacja celéw Programu

CEL1

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Stary Dzikow

Dziatania:

1. Okreslenie w drodze uchwaty trybu powotywania i odwotywania czionkdéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegoétowych warunkéw jego funkcjonowania.
Podmiot realizujgcy dziatanie:

e Rada Gminy Stary Dzikéw.

2. Powofanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujgce dziatanie:

e Wojt Gminy Stary Dzikow.

3. Wspotpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:

¢ diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

e opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwoSciach udzielania pomocy
w srodowisku lokalnym,

¢ monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemoca,

o dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efektow tych dziatan,

e podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,

e inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemoca,

e udziat w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.
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Podmioty realizujgce dziatania:

pracownicy socjalni,

przedstawiciele oswiaty,

przedstawiciele policji,

kuratorzy sgdowi,

przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

przedstawiciele stuzby zdrowia,

4. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymywania przemocy,

obalanie mitdéw na temat przemocy,

szkolenia na temat przemocy,

prowadzenie kampanii zwtaszcza w$rdod dzieci | mlodziezy w zakresie ograniczenia ogladania
przemocy w telewizji, grach komputerowych,

wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu promujgce zachowania nieagresywne,
organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancéw, np. w swietlicach wiejskich,
dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkéw,

organizowanie konkuroéw, np. plastycznych, wérdd dzieci i miodziezy w zakresie zapobiegania

przemocy.

Podmioty realizujgce dziatanie:

CEL 2

placowki oswiatowo-wychowawcze,

Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Gminny Zespdt Interdyscyplinarny,

inne, w zaleznosci od zasobdéw gminy.

Zwieckszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec oséb stosujacych przemoc

w rodzinie.

Dziatania:

1. lzolowanie sprawcéw od ofiar.

Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno-edukacyjnych.

2
3. Przeprowadzanie rozmoéw z osobami naduzywajgcymi alkoholu, stosujgcymi przemoc.
4

Kierowanie wnioskéw do Sgdu Rejonowego w Lubaczowie o obowigzek podjecia leczenia

odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

Podmioty realizujgce dziatania:
Osrodek Pomocy Spotecznej,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Policja,
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CEL 3

Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Dziatania:
1. Utworzenie punktu informacyjnego:
e udzielanie informacji dotyczgcej bezpiecznego schronienia osobom dotknietym przemocg
w osrodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia,
e udzielanie informaciji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,
e udzielanie informacji na temat praw oséb bedacych ofiarami przemocy,
¢ udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programoéw korekcyjno-edukacyjnych,
e rozpowszechnianie telefonu zaufania ,Niebieska Linia”, ,Pomaranczowa Linia”.
Podmiot realizujgcy dziatanie:
e Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
2. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:
e podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty”,
e przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujgce dziatanie:
o Policja,
e Osrodek Pomocy Spotecznej,
¢  Gminny Zespdt Interdyscyplinarny,
e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Przedstawiciele oswiaty,
o Przedstawiciele stuzby zdrowia.
3. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Podmioty realizujgce dziatanie:
e OS$rodek Pomocy Spotecznej,
e Policja,

o  Gminny Zespdt Interdyscyplinarny.

Monitorowanie
Monitorowanie realizacji Programu odbywac¢ sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty sktadajg do dnia

31 stycznia kazdego roku do Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Dzikowie.

Sprawozdawczosé
Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Dzikowie do dnia 31 marca kazdego roku przediozy Radzie

Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.
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Finansowanie Programu
Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Stary Dzikéw, dotacji oraz ze srodkéw

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.
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